PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS
Rua AtalibaPereira, n°. 99, Centro - CEP 39.230-000
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 17.694.852/0001-29

EDITAL - TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO

Procedimento licitatdério 093/2025.
Inexigibilidade 27/2025.

1.DO EDITAL.

1.1. A Prefeitura Municipal de Buenépolis - MG, por meio da
Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio (Portaria 127/2025),
torna publico o presente procedimento de inexigibilidade, art.
74, 1III, alineas “b” e “¢”, bem como seu § 3°, da Lei
14.133/2021.

1.1.DAS DISPOSICOES GERAIS

No presente procedimento serd aplicada a Lei Federal n.
13.726/2018, especialmente seu art. 3°, inciso I e § 1°. O
principio da formalidade moderada (instrumentalidade das
formas) serd observado.

Em atencdo ao art. 3°, § 1°, Lei 13.726/2018, ndo seré
exigida, nem sera caso de inabilitacgdo ou decisdo similar, a
exigéncia de prova relativa a fato que Jja houver sido
comprovado pela apresentacdo de outro documento vadlido em fase
anterior do procedimento.

Nos termos do art. 12, inciso V, da Lei 14.133/2021: “o
reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver duvida
de autenticidade, salvo imposicdo legal.”

Nos <casos em que o reconhecimento de firma for
necessario/cabivel, podera: ser feito pelo agente
administrativo municipal, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatario (se o
documento original for apresentado, o signatéario né&o
necessitard estar presente, apenas seu procurador.

Nos termos do art. 12, inciso IV, da Lei 14.133/2021: “a
prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante
apresentacdo de original ou de declaragcdo de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;”. A autenticidade
também poderd ser atestada por agente do Municipio licitante
ou por cartdério notarial competente. A prova de autenticidade
de documento serd exigida quando houver disposicdo expressa
ou em sede de diligéncia.

2. OBJETO

2.1. O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a
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contratacdo do seguinte servigo:

Contratacéo de Servicos de assessoria,
consultoria e auditoria de gestdo no ramo da
administragdo publica Jjunto ao Controle
Interno do Municipio de BUENOPOLIS (MG) .

2.2. As especificagdes e demais caracteristicas do objeto
estdo descritos no Anexo Termo de Referéncia deste Edital.

3 - DA JUSTIFICATIVA (art. 72, I, da Lei 14.133/2021):

3.1. Existe uma demanda de fortalecimento dos controles
internos no intuito de fortalecer os principios da eficiéncia
e eficacia nos procedimentos administrativos, especialmente
os referentes aos processos administrativos, financeiros e
patrimoniais.

Quando passamos a entender que as acgdes estatais de
gestdo dos interesses publicos estdo pautadas numa extensa
rede de leis e normas. Verificam-se neste contexto todas as
obrigag¢des constitucionais que devem ser desenvolvidas
continuadamente.

Somado a toda esta malha burocratica, surge a
necessidade de unir o melhor de quem executa o processo da
execucdo, visando auferir o maior beneficio com o uso dos
recursos puUblicos materiais (financeiros) e de pessoal. E
neste sentido que h& necessidade de implementacdo de servigos
especificos que vem de encontro a consultoria, assessoria, a
formacdo de agentes publicos e a implementacdo de ferramentas
gerencias que possam otimizar as tarefas realizadas.

As acdes administrativas sobre o ordenamento do Poder
Piblico Municipal seguem a médxima do principio da legalidade
de que somente poderd ser praticado o que for previsto em lei,
diferentemente da administracdo de empresas particulares onde
tudo pode ser praticado desde que ndo descumpra a lei.

O aprimoramento das acdes administrativas, com a
formacdo de seus servidores e conjuntamente com a atividade
de consultoria e assessoria independente sdo os instrumentos
que trardo eficiéncia e eficadcia para a Administracdo. Ha
também a necessidade de se apresentar o resultado da acéo
administrativa, devendo o Poder Publico estar apto a
apresentar suas contas de forma sistematizada e transparente.

Assim, justifica-se a contratacéo de servicgos
consultoria e assessoria em Administracdo bem como de servicos
de auditoria interna como meio de aprimorar os métodos de
planejamento e de gestdo de projetos diversos sob a tutela do
Poder Publico Municipal. O wvinculo do futuro contrato a
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Procuradoria do Municipio trard a possibilidade de que a acéo
contratual possa ser utilizada para todas as secretarias e
departamentos, especialmente a Controladoria Interna.

A implementacdo dos sistemas informatizados de controles
e planejamentos vem de encontro ao desejo da Administracdo em
ser mais eficiente nos controles dos gastos publicos, ao mesmo
tempo que é uma grande ferramenta de planejamento de acgdes
futuras, uma vez que sistemas dessa natureza, d&o subsidios
ao planejamento administrativo, com as inUmeras informacdes
que sédo geradas, através da compilacdo adequada de seus dados.

Além da assessoria na prevencdo e aprimoramento da
rotina administrativa, sera objeto do servigo a auditoria para
apuracdo de eventuais irregularidades e adogdo das medidas
legais pertinentes.

Vejamos que o objetivo da presente contratagcdo é o
aprimoramento da gestdo publica e seus processos praticos, o
que ndo deve ser desassociado e sim deve ser encarado como um
unico escopo dos servigos propostos, uma vez gque a empresa a
ser contratada deve cuidar de todo o acompanhamento da gestéo
administrativa, como meio de aprimorar os métodos de
planejamento e de gestdo de projetos diversos sob a tutela do
Poder Publico Municipal.

3.2. A referida contratacdo tem como opg¢do, pelo Poder
Piblico Municipal, ser processada diretamente, através da
hipbétese de inexigibilidade de licitacdo, pelas razdes, fatos,
motivos e justificativas que passamos a discorrer.

3.2.1. Conforme descrito anteriormente (subitem 3.1) deste
termo de referéncia a presente contratacdo se faz necessaria
e indispensavel no dia a dia das Secretarias do Municipio, uma
vez que contempla servigos 1imprescindiveis para o bom
funcionamento dos trabalhos que tém relacdo com o servico a
ser contratado, e que ndo podem sofrer interrupgdo, sem causar
prejuizo ao seu bom andamento. Vejamos dois aspectos, de
atuacdo, que ndo sdo os Unicos:

a) O trabalho a ser contratado diz respeito, em primeira
instdncia a unificacdo de procedimentos de planejamento em
todas as secretarias e o6rgdos da administracdo direta,
buscando uma sistematizacdo que ©possa ser unificada em
procedimentos paritédrios (de todos os 6rgdos) e em outros que
dizem respeito (unicamente) as caracteristicas dos diversos
setores.

O planejamento de acdes administrativas é ferramenta
essencial para que haja o bom funcionamento de qualquer
atividade humana, isso levando-se em consideracdo atividades
pessoais ou empresariais, quer seja uma atividade mercantil
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(particular) ou coletiva (pUblica). Tal fato ndo é novidade,
entretanto, as regras de planejamento devem ser reavaliadas a
cada instante, buscando-se um melhoramento do resultado das
acdes praticadas.

Nesse sentido, as acdes de planejamento devem ocorrer:
anteriormente a execucao de qualquer procedimento
administrativo; durante a execucdo dos trabalhos, projetando
as acbes meios de desenvolvimento; durante a execucgdo
contratual e apds a realizacdo de liquidacdo dos objetos, como
forma de avaliacédo do resultado e projecdo de novas atividades.
Esse é o ciclo esperado a fim de que haja atendimento ao
principio da eficiéncia e melhora na eficdcia dos servigos
publicos.

Espera-se entdo que a contratacdo possa atuar em cada
secretaria e em conjunto com a Controladoria Interna
desenvolvendo métodos que possam ser implementados no
gerenciamento das ag¢des administrativas. Diante de tal
premissa, verdadeiramente, a Controladoria Interna podera de
fato trabalhar com um planejamento de gestdo de risco (que néo
é simplesmente a ocorréncia de determinada ameaca, ou a
probabilidade de sua ocorréncia gerar um impacto negativo). O
que se pretende é gerar a cultura administrativa de aprender
com as experiéncias pessoais e administrativas, pois se houve
de fato um monitoramento e medicédo dos possiveis de riscos que
rodeiam todos os atos administrativos, poderd ser efetuada uma
antecipacdo de atos, permitindo transformar ameaca em
oportunidade. Para tanto torna-se necessario: mensurar a
quantidade e magnitude dos riscos, tanto prdéprios, conhecidos,
quanto potenciais; analisar comportamentos e tendéncias;
validar a eficdcia dos resultados e conhecer com maior preciséo
0 alcance dos objetivos propostos.

A atuacdo empresarial na gestdo de risco buscard junto
as secretarias e 6rgdos da administracdo direta a mensuracéo
de possibilidade de riscos de terceiros. Numa sociedade cada
vez mais unificada pelos meios da rede mundial de computadores
e pela tecnologia (basicamente todos 0s processos
administrativos da administracdo publica tendem a ser
praticados com a utilizagdo de tais preceitos), quaisquer
problemas causados por um (ou provavel) fornecedor e/ou
prestador de servicos poderd causar incidentes administrativos
que refletird em prejuizos ao interesse publico. Ndo se trata
unicamente de detrimentos de custo reputacional, Jjuridico ou
financeiro, mas poderd inclusive comprometer a administracao
que praticar tais atos.

Nesse sentido, caberd uma organizacdo e avaliacdo prévia
e centralizada de provaveis fornecedores e/ou prestadores de
servicos, avaliando a execucdo contratual em cada um dos érgdos
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publicos da administracdo direta e o reflexo em toda a
Administracéo.

b) Vejamos que uma atribuicdo que se espera do trabalho a
ser prestado pelos profissionais colaboradores da empresa
desenvolvam suas atribuicdes contratadas como elos

resolvedores de problemas que possam ser averiguados dentro
da formalizacdo dos procedimentos administrativos préprios de
cada secretaria e 6rgdos da administracdo direta, bem como que
possam solucionar problemas gque venham a ser averiguados no
processamento administrativo onde todas as secretarias e
6rgdos municipais tenham que se relacionar.

O sucesso de qgualquer produto no mercado ou de um
prestador de servigco estd na capacidade dessa empresa
estabelecer processos de criagdo, comunicagdo, entrega e troca
de valores com seus consumidores, clientes, parceiros e toda
a sociedade. Esse é o conceito do que comumente chamamos de
“marketing”. No setor publico, ndo é diferente, o resultado
administrativo para que tenha eficacia, deve transcorrer por
esse processo de instituicdo de processos adequados. Mais,
dependerd, diante do fato de existir uma grande variedade de
servicos prestados, em areas muitos divergentes, que haja uma
interacédo entre os diversos setores que compde a administracéo
direta municipal.

Entdo, uma premissa de grande importéncia em qualquer
instituicdo publica ou privada é gque seus agentes estejam
empenhados em objetivos que sejam parametrizados e Unicos.
Torna-se necessario a construcdo de uma instituicdo onde seus
membros (secretarias, oO6rgdos, setores, departamentos etc.),
sendo instruidos a agirem de forma padronizada e adequada
segundo os pardmetros e principios da melhor governanca
publica.

Assim, em acgdes de planejamento espera-se fortalecer a
relacdo entre os diversos departamentos e setores da
administracdo direta e suas equipes de trabalho, buscando
fidelizar os bons resultados encontrados individualmente,
agregando esses valores a toda a equipe municipal, elevando o
nivel de desempenho de todos os servidores.

Tal processo tende a fortalecer a cultura organizacional
(conjunto de praticas e valores de qualgquer negdbdcio) em
detrimento as tarefas praticadas por servidores isolados. Para
tanto, deverd haver a valorizacdo das tarefas e o impacto de
sua realizacdo perante todo a organizacdo da Administracéo
Publica.

Também ¢é uma prerrogativa da atividade o melhor
engajamento de todos os servidores publicos, apresentando
melhor produtividade no dia a dia, melhor relacionamento
interpessoal e maiores as chances de entrega de um servigo
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publico de qualidade.

A atividade visard a melhora da qualidade de comunicacéo
interna que é indispensavel ao desempenho de toda a organizacéao
publica (e para a Dboa convivéncia dos colaboradores),
oferecendo treinamento de comunicacdo ndo agressiva e
assertiva.

Tera também como objeto melhorar o clima organizacional,
que podem ser entendidos como conjunto de fatores concretos e
abstratos que influenciam na qualidade do desenvolvimento das
tarefas de todos os servigos e nas relagdes interpessoais
necessiarias a atividade.

O objeto envolve a contratacdo dos seguintes servicos
técnicos profissionais especializados, enumerados pelo art.
74, inciso III, alineas “b”, "“c¢”, da Lei Federal 14.133. de
2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

ITITI - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionalis ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacdo:

(...)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdarias;,

d) fiscalizacgcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras
ou servigos;,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;,

f) treinamento e aperfeigcoamento de pessoal;,

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuag¢do de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”
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Trata-se de servigos 1intelectuais que exigem dos
profissionais conhecimentos especificos e com grau elevado de
conhecimento, e apenas profissionais especializados sé&o
capazes de atender a demanda do Consdércio com gqualidade e
eficiéncia.

Cristalino é, que o referido objeto ndo se qualifica
em assessoria e consultoria ampla e irrestrita, tampouco como
prestacdo de “servicos comuns” que se identificam com a rotina
da Administracdo Publica, justamente em razdo da consideravel
complexidade intelectual e especificidade técnica que lhe é
inerente, afinal, trata-se de servicos de maior amplitude, de
natureza incerta, e peculiar, que se encarta como servico de
alta especializacgdo e de técnica.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, Jj& declarou
regular a contratacdo de consultoria e assessoria técnica por
inexigibilidade de licitacdo, conforme se verifica da ementa
do Acdérddo n°®. 1286/2018 - Segunda Cémara:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - INEXIGIBILIDADE -
ASSESSORIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA E JUDICIAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORMALIZACAO - PRESCRICOES
LEGAIS — OBSERVANCIA - REGULARIDADE. O procedimento de
inexigibilidade de licitagcdo e a formalizagcdo do
contrato administrativo sdo regulares por estarem
instruidos com os documentos exigidos, que demonstram
a observdncia das prescric¢cbes legais e das normas
reqgulamentares. [..] Embora reconheca a controvérsia do
tema, e, embora seja indiscutivel que as atividades
estatais devam ser desempenhadas por servidores dos
quadros - preferencialmente concursados — a realidade
nos mostra que algumas unidades jurisdicionadas,
sobretudo as localizadas em municipios menos
desenvolvidos, ndo conseguem transformar essa regra em
realidade, por motivos que vdo desde a falta de
estrutura fisica, até a Iinexisténcia de mdo de obra
adequada para realizar os servigcos - mesmo aqueles
corriqueiros e ordindrios da Administracdo. [..] Como
consequéncia, deparamo-nos com municipios despidos de
procuradoria prdpria, ou, ainda, com um corpo juridico
em incipiente fase de formagdo e dependentes de fomento
técnico e aparelhamento adequado. Para essas
hipdéteses, a contratacdo de empresas de consultorias e
assessorias juridicas surge como uma alternativa para
que a Administragcdo evite a solugdo de continuidade e
consiga prestar, com razodvel qualidade, os servigos a
populagcdo.”
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Vide, nesse sentido, trecho do parecer emitido pelo
Plendrio do Tribunal de Contas de Minas Gerais na Consulta n°.
746.716, com remissdes ao Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n°. 684.973:

“Portanto, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia
majoritarias e com o entendimento expresso no ja citado
incidente de Uniformizagcdo de Jurisprudéncia desta
Corte, deve ser comprovado no caso concreto, por um
lado, a caracterizacdo da singularidade do objeto a
ser contratado e, por outro lado, que a notdria
especializacdo do executor seja elemento essencial
para a adequada realizacdo deste objeto. Deste modo, o
elemento confianca deve ser considerado de forma
complementar, tendo em vista os demals requisitos
estabelecidos pela Lei. Atendidos esses requisitos,
poderd ocorrer a contratacdo mediante a formalizacdo
do processo de inexigibilidade de licitag¢do. Nos casos
em que o0s servigos sdo considerados atividades
corriqueiras, habituais da Administracdo Publica, a
contratacdo deve ocorrer mediante a realizacdo de
procedimento licitatdrio, como determinam os artigos
2° e 3° da Lei de Licitacdes. Deste modo, Sr.
Presidente, encontra-se respondida, em tese, a questdo
suscitada pelo Prefeito Municipal de Rio Piracicaba,
acerca da possibilidade de contratacdo de assessoria e
consultoria contdbil e juridica mediante processo de
inexigibilidade de licitagdo, se comprovada a notodria
especializacdo da empresa ou do profissional a ser
contratado. (g.n.).

O Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu que:

“CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO
INDIRETA. CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER
DE IMPERIO ESTATAL. LICITACAO. REGRA. INEXIGIBILIDADE.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO.
INVIABILIDADE DE  COMPETICAO.1) E  possivel a
contratacdo, por ente publico, de servigcos contdbeis,
inclusive assessoramento em matéria contdbil, desde
que sua execugdo ndo caracterize manifestagcdo do poder
de império estatal, estando vedada para as func¢des que:
a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle; b) sejam consideradas
estratégicas para o Jrgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servigcos publicos e de aplicacdo de sancdo;
d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas
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pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto
disposig¢do legal em contrdrio ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no &dmbito do
quadro geral de pessoal.?2) A contratagcdo, por ente
publico, de servicos contdabeis, inclusive
assessoramento em matéria contabil, deve fazer-se
mediante processo de licitacdo publica, em obediéncia
ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
da Reptblica.3) E possivel a contratacdo de servicos
contabeis por 1inexigibilidade de licitacdo, quando
caracterizados como servigcos técnicos profissionais
especializados previstos no art. 13 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, desde que comprovadas, no caso
concreto, por meio do procedimento de justificacdo
descrito no seu art. 26, a notdria especializagdo do
prestador e a singularidade do objeto, observando-se,
para esse fim, os §§ 1° e 2° do art. 25 do Decreto-Lei
n® 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da
Lei n° 14.039, de 17/8/2020.” [CONSULTA n. 1054024.
Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 10/02/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 18/03/2021].

Diferentemente da dispensa, em que a licitacdo ¢é
possivel e sbé ndo se realiza por razdes de conveniéncia e
oportunidade fundadas no interesse publico, na inexigibilidade
o fundamento estd baseado na impossibilidade material de se
realizar um procedimento licitatdério, por ndo ser possivel
instaurar a competicdo, pois como nos ensina Celso Bandeira
de Melo, '"ndo se licita coisas desiguais".

Assim, tinhamos no art. 25, da Lei 8.666/93 algumas
hipdteses em gque a licitacdo é 1inexigivel, e neste sentido
deve-se ter em mente que '"essas hipdteses ndo sdo uUnicas.
Outras circunstidncias existem e poderdo impedir a realizagcdo
do procedimento" (ESCOBAR, p. 94, Licitacdo Teoria e Pratica).
Da mesma forma na atual Lei N.° 14.133/2021, trata o assunto
com 0Os mesmos principios.

Tinhamos anteriormente o reconhecimento do TCEMG
através do Conselheiro Nelson Cunha, em pronunciamento na
Consulta 445.287, sessdo de 13/08/97, e aprovado por
unanimidade, que os incisos do artigo 13 da Lei 8666/93 eram
como formas exemplificativas de servigos técnicos, e ainda
estabelecendo a notdria especializacdo, como reconhecimento
do trabalho singular.

"Considerando que as hipdteses dos incisos I a VI do
art. 13, sdo meramente exemplificativas, admite-se a
inclusdo das assessorias e consultorias de natureza



PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS
Rua AtalibaPereira, n°. 99, Centro - CEP 39.230-000
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 17.694.852/0001-29

juridica no rol dos servigos técnicos especializados,
nos quais se exigird do prestador, todavia, o dever de
demonstrar sua notdria especializacdo para que se
reconheca o seu trabalho com sendo singular."

Vejamos que o referido entendimento foi fortalecido
na legislacd&o atual, onde o critério da singularidade foi
suprimido de texto legal formatacdo de exigéncias das
contracdes diretas de empresas ou profissionais notoriamente
reconhecidos.

O critério da singularidade deixou de ser uma
exigéncia legal, nesta oportunidade passamos a ter o
entendimento de que os servicos elencados, contratados com
empresas ou profissionais notoriamente reconhecidos, ainda
assim, mantém a sua natureza singular, vejamos o entendimento
de Marcal Justen Filho, na obra Comentdrios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, traduz de modo bastante
abrangente o aspecto da singularidade:

"Isso permite afirmar-se que a inviabilidade de
competicdo é uma caracteristica do universo extra-
normativo  mas, resultante da peculiaridade da
necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunstdncia permite compreender
a expressdo "objeto singular", que consta do inc. II
do art. 25. Embora conste apenas desse dispositivo,
nada impede a generalizag¢do do conceito para todos os
casos de 1inexigibilidade. Em todos os casos de
inviabilidade de competi¢do, hda um objeto singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar
o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um
género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado
como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria
Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo
podem ser substituidos por outro de mesma espécie,
qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando é relevante para a Administracdo
Puiblica a identidade especifica do objeto, sendo
impossivel sua substituig¢do por "equivalentes”.
Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete
sendo a singularidade do proprio interesse publico a
ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser
substituido por outro, para fins de contratacdo
administrativa, por ser ele o unico adequado a atender
0 interesse publico ou pela 1impossibilidade de
atendimento ao interesse publico, de modo equivalente,
através de outro objeto.”
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E nesse sentido, cabe destacar, seguindo as palavras
de MARCAL JUSTEN FILHO, que a inviabilidade de competic¢do né&o
é um conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. E,
mais precisamente, uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes <causas, as qguals consistem nas diversas
hipbéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacéo.
Alids, segundo o mesmo autor, é muito dificil sistematizar
todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade da
competicdo em razédo da complexidade do mundo real, cuja riqueza
é, realmente, impossivel de ser delimitada através de regras
legais (in Comentédrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 8% ed., p. 275).

A propdsito da singularidade, também se manifesta
Marcal Justen Filho, na obra Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 5° edicdo, S&o Paulo, Dialética,
1998, p. 252 e 262, verbis:

"3) Inviabilidade de Competi¢do e Singularidade do
Objeto.

(...)

A singularidade do "objeto" consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do "interesse publico a
ser satisfeito”. A raiz da inexigibilidade da licitag¢do
reside na necessidade a ser atendida e ndo no objeto
ofertado. Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas
o interesse publico concreto. A singularidade do objeto
é reflexo da especialidade do interesse publico".
(...)

8.2) A questdo da natureza singular

Como ja observado, a natureza singular ndo é
propriamente do servig¢o, mas do Iinteresse publico a
ser satisfeito. A peculiaridade do interesse publico é
refletida na natureza da atividade a ser executada pelo
particular. Surge, desse modo, a singularidade.

A qguestdo da singularidade varia conforme o tipo de
servico enfocado e a necessidade publica a ser
atendida. Quanto a servigcos que ndo exigem habilitacdo
especifica nem desenvolvimento em condig¢bes especiais
e peculiares, as variacdes individuais sdo
irrelevantes, desde que o resultado atenda a suas
necessidades. Um servigo de limpeza de vidros, por
exemplo, configura-se quase como obrigacdo de fim.
Ndo interessa a Administracdo o material utilizado ou
a forma desenvolvida para retirada dos detritos
depositados sobre os vidros. Interessa-lhe que os
vidros sejam limpos, tdo somente. Nesse caso, é
perfeitamente cabivel a competigdo entre os
interessados, impondo-se a licitagdo.

Mas ha servicos que exigem habilitacdo especifica,
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vinculada a determinada capacitacdo intelectual e
material. (sic Carlos Ari Sundfeld, Licitacdo... cit.,
p. 45, cita ainda os servigos cuja prestagdo é
monopolizada por determinacdo normativa: correios e
telégrafos, ou por razbées de fato: servigco cuja
prestacdo depende da titularidade de direito
autoral)”.

(...)

Embora haja quem confunda singularidade com unicidade
(inexisténcia de outros profissionais ou empresas
capazes de prestar servicos semelhantes), o consenso
dominante tem sido no sentido de que esses elementos
sdo diferentes.

Por mais que haja profissionalis ou empresas no mercado,
a preferéncia deve recalr em quem poOSSuUulr um Servigo
de natureza singular, que o individualiza. Portanto, a
singularidade prevista na lei diz respeito a qualidade
especial, invulgar, rara ou extraordindria, que torna
0 servico unico, individual”.

Como esclarece o ja citado autor MARCAL JUSTEN FILHO,
nesses casos “é impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios
que serdo usufruidos pela Administragdo sdo relativamente
imponderdveis. FEssa 1ncerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliag¢do, eis que a natureza da prestagdo envolve
fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. N&o
ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando
ndo houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o
sentido.” (in Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 82 ed., p. 276).

Nos termos acima descritos temos uma demonstracdo de
relacdo entre o objeto e o termo singularidade, mas também
evidencia que o profissional, sb6 ou em equipe, é detentor de
natureza singular subjetiva.

Outra caracteristica utilizada para a correta
conceituacdo do termo singularidade é a confianca nos servicgos
executados. O autor Benedito de Tolosa Filho, na obra
Contratando sem Licitacdo - Comentdrios e Praticas, ed.
Forense, 1998, p.20/21, descreve:

"Os servicos técnicos profissionais especializados,
assim considerados aqueles realizados por
profissionais detentores de técnicas especificas e
proprias, em ramos de atividades, diferenciados,
exigem conhecimentos técnico-cientificos de particular
importdncia, no que diz respeito ao afastamento da
licitacdo através da declaragcdo de inexigibilidade o

12



PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS
Rua AtalibaPereira, n°. 99, Centro - CEP 39.230-000
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 17.694.852/0001-29

estudo deste dispositivo, pois é de dificil avaliagdo
através do procedimento licitatdorio, quer do tipo
técnica e preco ou de melhor técnica ou da modalidade
concurso, a empresa ou profissional mais indicado para
a realizacdo de determinado servigo”.

O critério de avaliacdo na licitacdo, por mais
elaborado que sejam os quesitos, levara
indiscutivelmente a um julgamento impregnado de
fatores subjetivos.

Isso, sem considerar que em determinadas atividades,
casos especificos da contratacdo de um advogado ou
médico, o relacionamento pessoal e a confianca S&o
fatores determinantes, além do problema ético que
envolve as duas profissdes de forma acentuada”. (grifo
nosso)

Fabio Carneiro Bueno Oliveira, no artigo:
Inexigibilidade de Licitacgcdo para Contratacdo de Servigos
Advocaticios”, na Obra: Improbidade Administrativa Questdes
polémicas e atuais, 2% Edic&o, Direito Publico, folha 201,
descreve:

“Com efeito, cabe ressaltar que servigcos singulares
ndo sdo aqueles que somente podem ser prestados por
apenas um profissional ou empresa. Isto é, servigos
para os quais apenas uma pessoa estd capacitada a por
estar. Mas, sim, “um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito
de satisfatorio atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicdo intelectual,
artistica ou a argucia de quem o executa, atributos
estes que sdo precisamente o0s que a Administragdo
reputa convenientes e necessita para satisfagcdo do
interesse publico em causa”.

(...)

O critério subjetivo, que deve nortear o Poder Publico
na eleicdo do profissional ou da empresa notoriamente
especializados, é o “grau de confianca”. Ora, se em
razdo de expressa determinacdo do art. 25, § 1°, da
Lei 8.666/93, o Poder Publico estd obrigado a eleger
aquele que, indiscutivelmente, satisfard, de maneira
plena, o objeto do contrato, deve contratar com aquele
profissional, ou aquela empresa, que, além de cumprir
0s requisitos objetivos, merece o seu mais alto grau
de confianca.”.

Note-se ainda, que outro ndo tem sido o entendimento
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de nossos tribunais no que diz respeito ao tema da
inexigibilidade de licitacdo em casos em que se configura o
elemento confianca no cbmputo do julgamento.

A prépria Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Sé&o
Paulo, através do seu Tribunal de Etica, j& se manifestou no
sentido de ndo ferir a ética e nem tampouco a Lei 8.666/93,
quando presente a condicdo de notdria especializacéo
decorrente de situacdo pessoal do profissional ou do
escritério de advocacia:

"Licitacdo - Inexigibilidade para contratagcdo de
advogado - Inexisténcia de infragdo - Lei n° 8.666, de
21.06.1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, instituli normas para licitacdes
e contratos da administracdo publica. Inexigibilidade
de licitacdo para contratacdo de advogado, para
prestacdo de servicos ou defesa de causas judicialis ou
administrativas. Condig¢cdo de comprovacdo habil, em
face da natureza singular dos servigos técnicos
necessitados, de tratar-se de profissionais ou
empresas de notdéria especializacdo. Critério aceitdvel
pela evidente inviabilidade de competicdo licitatdria.
Pressuposto da existéncia de necessdria moralidade do
agente publico no ato discriciondrio regular na
afericdo da justa notoriedade do concorrente.
Inexisténcia, na 1lei mencionada, de criagdo de
hierarquia qualitativa dentro da categoria dos

advogados. Inexisténcia de infringéncia ética na
férmula legal licitatdria de contratagdo de advogados
pela administracdo publica”. (In Contratando Sem

Licitacdo, BENEDICTO DE TOLOSA FILHO, Editora Forense,
1998, pag. 94/95) .

Alinham-se, exatamente nesse sentido, os precedentes
do Tribunal de Contas da Unido, conforme se pode ver,
exemplificativamente, do acdérddo abaixo transcrito:

“WISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam
de Representacdo apresentada por equipe de auditoria
da SECEX/BA em razdo de supostas irregularidades na
contratagdo de escritdrio de advocacia pela Companhia
Hidro Elétrica do S&o Francisco - CHESF. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da Segunda Camara, diante das razdes expostas
pelo Relator, em: 9.1. com fundamento no art. 237,
inciso VI, do Regimento Interno, conhecer da
Representacdo oferecida pela SECEX/BA, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 235 da mesma norma, para, no mérito, considerd-
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la improcedente; 9.2. determinar a Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco que promova a correg¢do da
cldausula 1.2 do Contrato n° CT-E-92.98.1850, de forma
a garantir que o0s servicos ali contratados tenham
sempre a participacdo do Advogado José Paulo Cavalcanti
Filho, atendendo ao disposto no art. 13, § 3° da Lei
n°® 8.666/93, haja vista que o afastamento do
procedimento licitatdério se deveu a singularidade do
objeto contratado e a notdria especializacdo do
referido causidico; 9. 3. arquivar o presente
processo.” (Representacdo n° 006.761/2002-8, Acdrddo
n°® 88/2003, 22 Cdmara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU
de 17/02/03).

Veja-se também, o que decidiu a 2% Cémara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, onde trazemos a ementa, in verbis:

"LICITACAO. Prestacdao de Servigcos de Advocacia
Especializada. Inexigibilidade. E  inexigivel a
licitacdo para a contragcdo de servigcos técnicos de
natureza singular, prestado por profissionais de
notoria especializacdo. Servicos singulares sdo
aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a sua
comparagdo com outros; notdria especializagcdo tem o
profissional, que, sem ser o uUnico, destaca-se entre
os demais da mesma drea de atuacdo. Preenche tais
requisitos a prestacdo de servigos de advocacia junto
aos Tribunais Superiores prestados por profissionais
de notdério saber juridico e larga experiéncia na drea
do Direito Publico, na defesa da causa de grande valor
patrimonial para a Administracdo Municipal.

Ndo se pode perder de vista, por outro lado, que o
mandato é contrato intuitu personae, onde o elemento
confiangca é essencial, o que o torna incompativel com
a licitacdo (Ap. Civel 6.648/96).” (grifo nosso)

Por analogia, considerando o critério utilizado por
Benedito de Tolosa Filho, os servigos de assessoria,
consultoria e auditoria de gestdo devem fazer parte do rol dos
servigos que envolvem a confianga como fator de caracterizacgdo
de singularidade. Como apreciar relatdrios e ©pareceres
técnicos elaborados por qualquer profissional, sem o advento
da davida sobre os dados ali lancados e analisados? Como acatar
0s planos e projetos elaborados assessoriamente por qualquer
profissional, sem que duvidas a respeito do trabalho surjam?
Temos que a confianca é um critério de conceituacdo de
singularidade para quaisquer servicos técnicos especializados,
em especial gquando se trata de o6érgdo publico, como uma
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Prefeitura, uma Cémara Municipal, uma Autarquia etc. que
trazem como caracteristica o envolvimento politico.

Consocante o mestre Celso Antdénio Bandeira de Mello,
in: Curso de Direito Administrativo, p. 325:

"(...) de modo geral sdo singulares todas as produgdes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente -
por equipe - sempre que O trabalho a ser produzido se
defina como marca pessoal (ou coletiva) expressa em
caracteristicas cilentificas, técnicas ou artistica
importante para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida. Neste quadro, cabem os
mais variados servigos: uma monografia escrita por
experiente jurista, uma intervenc¢do cirdrgica
realizada por qualificado cirurgido... todos estes
servigcos se singularizam por um estilo ou por uma
orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar
o mesmo servigco. Isto é, sdo singulares, embora ndo
sejam necessariamente uUnicos." (grifo nosso)

Cabe afirmar que natureza singular dos servigos néo
significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade conduz a
incidéncia do inciso I art. 74 da Lei 14.133/2021, e, nessa
hipdétese, conduz a inviabilidade de competicdo relativamente
a qualquer servico, mesmo quanto aqueles que ndo forem técnicos
profissionais especializados, o que ndo é o presente.

Quando se fala sobre os servigcos técnicos gque se
pretende contratar, temos gque ndo devemos nos reportar a
execugcdo mails simplificada de seus conceitos. A simples
verificacdo de cumprimento dos atos administrativos de acordo
com os preceitos legais, é na verdade o primeiro passo de uma
cadeia de agbes impostas a um auditor.

Os servicos a serem contratados ainda ultrapassam o
limite das designacdes bastante abrangentes e singulares de
um auditor. Passam também para a oética do consultor e de um
assessor, que através da andlise anterior, trabalha no sentido
de modificar planos anteriormente tracados, cujos resultados
ndo foram inteiramente satisfatdérios e ainda designar novas
metas a serem alcancadas.

Desse modo Jj& no alcance da Lei N.° 8.666/93,
encontrdvamos o critério da singularidade dos servicos a serem
contratados e de tal modo ratifica-se perante a Lei N.°
14.133/2021 que a notoriedade da empresa e seu corpo técnico
caracterizam a singularidade dos servicos. Ratificamos que na
vigéncia da presente legislacdo, ndo hé obrigatoriedade de
demonstracdo de singularidade dos servigos.
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Nesse particular, conforme documentos j& constantes do
processo, néo remanesce duvida acerca da conhecida
especializagcdo da empresa a ser contratada. Vejamos ementa de
julgado do TJMG:

PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO COM
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
EXISTENCIA DE OUTROS PROFISSIONAIS CAPAZES DE EXECUTAR
O SERVICO. CIRCUNSTANCIA QUE NAO DESNATURA O REQUISITO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. CONFIANCA COMO CRITERIO
SUBJETIVO. USURPACAO DE  FUNCOES DA  PROCURADORIA
MUNICIPAL NAO COMPROVADA. CONDUTAS POSTERIORES A
CONTRATACAO QUE NAO DIZEM RESPEITO AO OBJETO DA LIDE.
INFRACAO NAO CARACTERIZADA. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
DENUNCIA REJEITADA. - A existéncia de mais de um
profissional capaz de realizar o servigo de interesse da
administra¢do ndo implica inexisténcia de singularidade,
ainda mais se considerarmos a prestacdo de servigos
advocaticios, setor em que ¢é grande a oferta de
profissionais. - A confian¢a do administrador no
advogado se traduz em componente de natureza subjetiva
de molde a caracterizar a singularidade da prestagdo e
a notdria especializacdo do profissional, que deve estar
aliado aos demais requisitos legais. (TJMG - Pr Crime
Comp Orig-PCO-Cr 1.0000.06.448053-6/000, Relator(a):
Des. (a) Herculano Rodrigues , 22 CAMARA CRIMINAL,
julgamento em 21/06/2007, publicacdo da sumula em
25/07/2007)

Assim, é inegédvel que, mesmo gue outras empresas ou
profissionais sejam capazes de realizar os servigos, tudo
indica que gquem demonstrar maior qualidade técnica pode
realizéd-los com muito mais propriedade, atendendo com maior
satisfacdo o interesse publico, garantindo-se a Administracéo
o exercicio da discricionariedade, por todos os motivos
apresentados.

Temos que com O preco adequado ao mercado e com a
caracterizacdo da notoriedade da empresa em dquestdo resta
confirmada a possibilidade de aplicacdo da contratacdo direta
pela inexigibilidade de licitacdo.

4 - FUNDAMENTO LEGAL

O presente Termo de Referéncia e respectivo procedimento
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tem amparo legal no art. 74, III, lineas “b” e “c¢”, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, ¢/ Lei Federal 14.039/2020, com
documentos comprobatdrios apresentados pelo citado

profissional que se indica para contratacgdo direta.
5 - DAS RAZOES DA ESCOLHA

5.1. Elemento distintivo da contratacdo prevista no art. 74,
inciso III, da Lei Federal n°. 14.133/2021, diz respeito a
notéria especializagdo do contratado. Com efeito, assim como
a singularidade, a notdéria especializacdo encerra conceito
aberto e indeterminado, que confere ao gestor publico certa
margem de discricionariedade para decidir entre as
alternativas possiveis, dentro dos limites legais. Vejamos
julgado do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

“RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICO ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO.
MERITO. SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. CONCEITOS SUBJETIVOS. DEMONSTRACAO.
INVIABILIDADE DA COMPETICAO. REGULARIDADE. FALHAS DE
INSTRUCAO NA JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E
INSTRUIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. MULTA
AFASTADA. PROVIMENTO. [...]. 2. Sob a otica semdntica,
a notdria especializag¢do consiste basicamente na
atuacdo especializada reconhecida, o que é visivel
diante da extensa lista de oJrgdos publicos que
utilizaram o0s mesmos servigos e atestaram sua
satisfacdo. 3. A partir da percepgdo de que o gestor
avaliou o requisito da notdria especializacdo em
interpretacdo plausivel do dispositivo legal, que,
frise-se, encerra conceito abstrato e subjetivo,
descabe aqui o exercicio do controle externo sobre a
maior ou menor adequacdo do juizo administrativo, sob
pena de se imiscuir no mérito do ato e, além disso, se
olvidar do que dispde o caput do art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. (Recurso
Ordindrio n. 1024529, &rel. Conselheiro Sebastido
Helvécio, publicacdo em 4 de novembro de 2020).”

A notdéria especializacéo esta condicionada a
comprovagcdo gque a empresa ja prestou e vem prestando servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria da mesma
natureza a diversos entes da Administracdo Publica. Da mesma
forma, a experiéncia profissional de seus membros/equipe
técnica.

No caso em tela, a empresa indicada para contratacédo

18



PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS
Rua AtalibaPereira, n°. 99, Centro - CEP 39.230-000
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 17.694.852/0001-29

demonstra extensa experiéncia na prestagdo de servigos de
assessoria e consultoria a o&érgdos publicos, em assuntos de
alta complexidade técnica, conforme robusta documentacdo em
anexo.

A formacdo e a experiéncia profissional dos membros,
além dos atestados que afirmam a capacitagcdo técnica na
prestacdo de servicos semelhantes para outros 6érgdos publicos,
detém absoluta pertinéncia temdtica com o objeto contratado e
denotam que a empresa indicada para contratagdo e sua equipe
técnica tém larga expertise em temas afetos a Administracéo
Piblica Municipal, motivo pelo qual é plenamente legitimo o
enquadramento da hipdbdtese no conceito de notdéria
especializacéo.

Merece destaque também trecho da minuta do voto
proferido no plenédrio virtual realizado aos 16/10/2020 pelo
Ministro Relator Luils Roberto Barros, nos autos da Acédo
Declaratéria de Constitucionalidade n°. 45:

“31. O que a norma exige é que a escolha recaia sobre
profissional dotado de especializagcdo notdria, ou
seja, incontroversa. Ndo basta, portanto, que goze da
confianga pessoal do gestor publico, sendo necessario
que a sua qualificagcdo diferenciada seja aferida por
elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. Esses
elementos podem residir, e.g., na formacdo académica e
profissional do contratado e de sua equipe, na autoria
de publicag¢bes pertinentes ao objeto da contratacdo,
na experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas
semelhantes, dentre outros fatores demonstrativos da
expertise e capacidade técnica do profissional. 32.
Ndo se pode negar que esses 1indicadores continuam
permitindo certa margem de discricionariedade na
andlise do que seja um profissional capacitado a
prestar o servigco mais adequado ao interesse publico.
Mas, mesmo assim, eles parecem suficientes para
delimitar uma faixa de op¢des aceitdveis, tornando
ilegitimas as avalia¢dées puramente pessoais dos
administradores publicos. O que a lei permite,
compreensivelmente, ndo é a contratacdo de talentos
ocultos, mas sim de prestadores que jd sdo reconhecidos
pelo mercado como referéncias nas suas respectivas
dreas.”

A vista desses argumentos, a instrucdo processual é

suficiente para demonstrar também a presenca da notdria
especializacdo da empresa indicada.
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5.2. A empresa NORTE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM NEGOCIOS
LTDA. - EPP, apresentou proposta de servigcos e descricdo de
servicos Jj& desenvolvidos a diversos o6rgdos publicos,
comprovando-os com documentos e atestados, bem como sua
proposta de valor foi acompanhada de comprovantes que o precgo
ofertado ao Municipio de Buendépolis (MG) tem adequacdo com O
que vem praticando no mercado.

Em sintese a proposta e os documentos elencam as
seguintes experimentacgdes de servigcos da empresa de seu
representante legal, da empresa e profissionais colaboradores:

A empresa criada no exercicio de 2016, traz na figura
de seus soécios fundadores e de colaboradores diretos,
experiéncia anterior e atual que demonstram extensa
experiéncia e notoriedade nos servigos de consultoria,
assessoria, auditoria (de gestdo, contédbil, administrativa e
financeira) e servigos que sdo necessarios a implementacdo do
objeto que se pretende contratar em todos os aspectos que sao
essenciais para a Administracdo Publica.

Destaca como experiéncia em auditoria de gestéo
(levantamento gerencial das ag¢des administrativas praticadas
no pretérito, buscando compreender o grau de planejamento
estratégico da organizacgdo publica - a de medir o cumprimento
dos planos administrativos e orcamentdrios e utilizando-se da
mesma operacdo a verificacdo de cumprimento da legalidade) :

Exercicio de 2021

- Auditoria de Gestdo realizada no Municipio de Paula Candido
(MG), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020; e

- Auditoria de Gestdo realizada no Municipio de Fruta de Leite
(MG), referente aos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Exercicio de 2017

- Auditoria de Gestdo realizada no Municipio de Vespasiano (MG),
junto a folha de pagamento do Setor de Educacao.

- Auditoria de Gestdo realizada no Municipio de Barroso (MG)
referente aos exercicios de 2015 e 201l6.

- Auditorias de Gestdo no DAMAE (Departamento Municipal de Agua
e Esgoto de S&o Jodo del Rei (MG) em servicos especificos de
construcdo de estacdo de tratamentos de dgua e esgoto, reformas,
perfuracdo e outorga de pocos artesianos, gestdo financeira e
tributédria etc.; e

- Auditoria de Gestdo na Camara Municipal de Rubim (MG), referente
aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 201l1o.

Exercicio de 2016

- Camara Municipal de Lagoa Santa (MG), auditoria de gestdo para
fins de julgamento de prestagdo de contas dos exercicios de
2002, 2004, 2012 e 2014; e
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Exercicio de 2015

Consércio

Intermunicipal

Conselheiro Lafaiete

Prefeitura
Prefeitura

Municipal
Municipal

Exercicio de 2014

Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

Exercicio de 2013

Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

(MG), auditoria de gestdo nos

de Saude do Alto Paraopeba -

(MG) ;

de
de

de
de
de
de
de
de
de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Santa Luzia (MG); e
Piranga (MG).

Cajuri (MG);
Corinto (MG) ;
Francisco S& (MG) ;
Nova Era (MG):;
Ribeirdo Vermelho (
Santa Luzia (MG); e
Sete Lagoas (MG).

MG) ;

Aguas Vermelhas (MG);
Angelédndia (MG) ;

Couto Magalhdes de Minas
Divisa Alegre (MG);
Ervalia (MG);

Jaiba (MG) ;

Manga (MG) ;

Padre Carvalho (MG);
Pedra Azul (MG);
Pimenta (MG)
Piranga (MG) ;
Ribeirdo Vermelho
Santa Cruz de Salinas
Santo Hipdélito (MG) ;
S&o Jodo Batista do Gléria
Sdo Jodao da Lagoa (MG);
Sdo Jodo da Ponte (MG);
Sdo Jodo Nepomuceno (MG);
Sdo Pedro dos Ferros (MG):;
Ubali (MG); e

(MG) ;

(MG) ;
(MG) ;

(MG) ;

Consércio Intermunicipal de Satde da Microrregido de Manga -

CISMMA.

Exercicio de 2012

Prefeitura Municipal de Conceig¢do do Mato Dentro
Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete
Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Lagoa

(MG) ;
(MG) ;
(MG) ; e

SAAE - Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Manhuacu

(MG) .

Exercicio de 2011
Municipal

Prefeitura

Departamento de Pessoal;
Prefeitura Municipal de Conceigdo do Mato Dentro
Prefeitura Municipal de Marina - Projeto Monumenta
Prefeitura Municipal de Montes Claros

de Caxambu (MG) - Especifica de
(MG) ;
(MG) ;

(MG) ;
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- Fundacdo Rodrigo de Melo Franco de Andrade em Belo Horizonte
(MG); e
- Fundo Municipal de Saude de Medina (MG).

Destaca experiéncia na promogdo de Tomadas de Contas
Especiais, que é um instrumento normatizado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, visando a apuracdo dos fatos,
a i1dentificacdo dos responsaveis e quantificacdo de danos
promovidos por servidores publicos ou particulares em prejuizo
ao erario. Nesse sentido, nossa experiéncia nesse trabalho
data da primeira normatizacdo do TCEMG, dentre as quais podemos
elencar:

- Municipio de Jesudnia (MG) - apuracdo de possiveis danos quanto
a guarda e uso de bens publicos;

- SAAE (Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto) de Manhuacu
(MG) - apuracdo de possivel de irregularidade na dispensacgédo de
servidores pUblicos para realizacgédo de servicos a particulares;

- Municipio de Manga (MG) - apuracdo de possivel uso indevido de
veiculos e maquinas da frota municipal;

- Municipio de Corinto (MG) - apuracdo de irregularidades
contdbeis e de apropriacdo de receitas municipais;

- Municipio de Presidente Olegario (MG) - apuracdo de valores
superfaturados em procedimentos licitatédrios e outra quanto ao
possivel uso indevido de cartdo de abastecimento por
motoristas;

- Municipio de Nova Era (MG) - apuracdo de inconsisténcias do
setor de pessoal na concessdo de direitos a diversos servidores
publicos;

- Municipio de Montes Claros (MG) - Instituto Previdenciario
Préprio - apuragdo de possiveis irregularidades na concessédo de
aposentadoria a servidor puUblico municipal;

- Municipio de Aguas Vermelhas (MG) - apuracdo de inconsisténcias
do setor de pessoal na concessdo de direitos a diversos
servidores publicos;

- Municipio de Pimenta (MG) - apuracéo de diversas
irregularidades apontadas em relatdério de auditoria; e

- Municipio de S&o Jodo Nepomuceno (MG) - apuracdo de pagamento
a empresas que ndo tenham entregado corretamente mercadorias ao
Municipio.

- Municipio de Ouro Branco (MG) — apuragdo de diferenca

patrimonial de bens permanentes constantes no inventario e os
encontrados em uso nas dependéncias do Poder Executivo
Municipal.

Descreve e comprova que muito do trabalho desenvolvido
pela empresa atualmente encontra-se focado nos servigos de
consultoria, nos ramos administrativo, tributdrio, contédbil e
financeiro, demonstrando servigcos de andlise dos problemas e
levantamento de solucdes sejam praticados por profissionais
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qualificados e treinados ©para que possam ofertar uma
consultoria objetiva e independente, destacando:

- Apresentacdo de ©pareceres técnicos formais por escrito,
versando sobre assuntos diversos (e polémicos) nas Aareas de
pessoal, licitacdo (dispensa e inexigibilidade), controladoria
interna, prestacdes de contas de convénios, acordos ou ajustes,
execucdo contratual; contabilidade publica e as prestacdes de
contas a 6rgdos fiscalizadores etc. Neste quesito é importante
a demonstracdo de que a Constituicdo da Republica concedeu aos
Municipios a autonomia de gerir sobre assuntos de seus
interesses e consequentemente, levando em consideracdo a
extensa gama de peculiaridades de cada localidade, h& uma grande
variacdo de entendimentos que poderdo ser avaliados e

aplicados.

- Realizacdo de Seminérios, Cursos e Treinamentos, de onde
destacamos:

- Semindrio: Dia a Dia da Administracgdo Publica Municipal -
novembro de 2004 - Montes Claros (MG) - atendendo a demanda
da AMAMS - Associacdo dos Municipios da Area Mineira da
Sudene;

- Semindrio: Controle Interno no Dia a Dia - abril de 2004 -
Montes Claros (MG) - atendendo a demanda da AMAMS -

Associacdo dos Municipios da Area Mineira da Sudene;

- Treinamento: Aperfeicoamento em Administracdo Publica:
“Planejar para executar” - setembro a dezembro de 2006 -
S&o0 Jodo del Rei - atendendo a demanda do CENEP - Centro
de Educacdo Profissional Tiradentes;

- Semindrio: Controle da Administracédo Publica -
dezembro/2008 - Juiz de Fora — atendendo a demanda da UNIPAC
— Universidade Presidente Antdénio Carlos;

- Seminadrio: Procedimentos Licitatérios - Abordagem Pratica
da Legislagdo - outubro/2009 - Cémara Municipal de Salinas
(MG), atendendo a demanda microrregional;

- Seminadrio: As Novas Perspectivas na Gestdo Publica
Municipal - dezembro de 2012 - Cé&mara Municipal de Almenara
(MG) - atendendo a demanda microrregional;

- Curso de formagdo de membros de comissdo permanente de
licitagdo e pregoeiro - abril de 2014 - Prefeitura
Municipal de Montes Claros - atendendo a demanda da

administracdo direta e indireta;

- Curso de Aperfeicoamento em formulacdo de termo de
referéncia - Jjaneiro de 2015 - Prefeitura Municipal de
Montes Claros - atendendo a demanda da administracdo direta
e indireta;

- Realizacdo de curso de formacdo de pregoeiros em diversos
municipios de Minas Gerais, tais como: Cachoeira do Pajet,
Conceicdo do Mato Dentro, Curvelo, Ibirité, Santa Luzia,
Caxambu, Francisco S&, Salinas etc.

- Realizacdo de semindrio com o tema “Licitag¢des e Contratos
na Administracdo Publica”, - julho de 2021 - Consbdrcio
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Intermunicipal Multifinalitédrio da Area Mineira da SUDENE
- CIMAMS.

Demonstra experiéncia em servigos de assessoria
desenvolvido em todo o estado de Minas Gerais, exemplificando
que a dificuldade de execucdo das diversas atividades do Poder
Piblico faz com gue ndo haja possibilidade de manter uma equipe
de trabalho diversificada e com plena qualificacdo em todos

oS ramos do direito publico. Assim, os servicos e
assessoramento (assistir, auxiliar, colaborar) nos processos
administrativos, tornam-se imprescindiveis para o bom

funcionamento da organizacdo. Destacando-se:

- Elaboracdo de minutas de editais de licitacdo, convénios,
acordos ou ajustes;

- Elaboracdo de minutas de termos de referéncias para
objetos que serdo licitados;

- Anédlises de indices contédbeis e demais documentos para
fins de habilitac&o em procedimentos licitatdrios;

- Elaboracdo de pareceres para fundamentar as decisdes
administrativas, especialmente na 4&rea contadbil e de
procedimentos licitatdrios;

- Elaboracdo de anteprojetos de leis, destacando-se os de
ordenamento administrativo na 4rea de pessocal (Plano de
Cargos e Saldrio e Estatuto dos Servidores), Cdédigo
Tributédrio, Leis Orcamentdrias (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual);

- Preparacgdo e realizacéo de Audiéncias Publicas,
principalmente ligadas a esfera de atuacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

Descreve também em sua proposta de servicos e}
acompanhamento dos processos de andlises das contas dos
Municipios e consequentemente de seus Gestores. Perante o
Tribunal de Contas do Estado de Minas, analisando os processos
administrativos e produzindo as Jjustificativas técnicas sobre
cada um dos apontamentos, sendo comum nesse tribunal a abertura
de procedimentos administrativos nas seguintes modalidades:

- Prestacdes de Contas anuais de cada exercicio, tendo como
principais motivos para o parecer pela rejeicdo: falta de
aplicacdo em saude e educacdo; gastos além dos limites
constitucionais com folha de pessoal; transferéncias de
recursos indevidos ao Poder Legislativo; uso de créditos
adicionais fora dos permissivos legais, além das
incorrecdes contdbeis;
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- Divergéncias de valores informados nas prestacgdes de
contas anuais e nos informativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal ao longo do Exercicio;

- Tomada de Contas Especiais sobre objetos que possam
demonstrar prejuizos ao erario;

- Inspecbdes realizadas pelo Tribunal de forma ordindria ou
extraordindria, onde sdo avaliados os documentos relativos
aos servicos contédbeis, administrativos (destacando-se a
movimentacdo de pessoal, procedimentos licitatdérios e
execucdo de contratos e convénios) financeiros e
tributérios.

Destaca ainda experiéncia na justificacéao da
administracdo publica e de seus ordenadores, junto ao Poder
Legislativo, Ministérios e Secretarias de outros Entes
Federativos com elaboracdo de defesa técnica sobre prestacdes
de contas de cada exercicio (que tenha tido parecer prévio
pela rejeicdo) e sua sustentacdo oral em assembleia. Também
elaboracdo de defesas técnicas relativas a pedido de
esclarecimentos ou até mesmo de Jjulgamento de comissdes
processantes.

Pode-se constatar na documentacdo e proposta apds a
constituicdo da empresa, a Norte Consultoria e Assessoria em
Negbcios, em 2016, seus profissionais e colaboradores,
realizaram e ainda mantém contratados os seguintes trabalhos:

- Cursos de formacdo de Membros de Comissdo Permanente de
Licitagdo e Pregoeiros e de oficina de formacdo de termo de
referéncia e projeto basico nos Municipios de Desterro de Entre
Rios, S&o Jodo da Ponte, Barroso, Ouro Branco e Lavras.

- Realizacdo de semindrio com o tema “Licitacdes e Contratos na
Administracdo Publica”, julho de 2021, além de realizacdo de
auditoria de gestdo em processos licitatdérios especificos, a
fim de melhorar os procedimentos pretéritos e formatar novos
conceitos na conducgdo dos procedimentos licitatdérios futuros.
- Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS.

- A empresa participa atividade das atividades de extensdo da
Universidade Federal de Uberldndia, com a participacdo em
semindrios e cursos na &rea do servico publico, tais como:
controladoria interna, ouvidoria publica, orcamento
participativo e orgcamento impositivo.

- Elaboracdo de defesa técnica em processos de julgamento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referentes a
prestacdo de <contas e inspecbdes “in loco” de municipios
diversos, tais como: Coracdo de Jesus (MG), Padre Carvalho (MG),
Congonhas (MG) e Ouro Branco (MG).

- Andlise técnica de procedimento licitatdério cujo objeto é o
transporte escolar, para o Municipio de Capit&o Enéas (MG), no
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ano de 2019, com emissdo de parecer técnico de auditoria;
Prestacdo de servigos de capacitacdo e desenvolvimento humano
para os colaboradores da Associacdo Pré-Cultura e Promocdo de
Artes - Fundacédo Clovis Salgado, no ano de 2020 e 2021;
Prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na elaboracéo
de projeto bésico para terceirizacdo dos servicos de limpeza
urbana no Municipio de Lagoa Dourada (MG), no ano de 2022;
Prestacdo de servicos de estudos econdmico-financeiros no
servico de transporte coletivo publico do Municipio de Mariana
(MG), a fim de comprovar a viabilidade da concessdo do subsidio
a empresa detentora da concessdo dos servicos, no ano de 2022
(contrato em andamento);

Prestacdo de servicos de estudos econdmico-financeiros no
servico de transporte coletivo puUblico do Municipio de Ouro
Branco (MG), a fim de comprovar a viabilidade da concessédo do
subsidio a empresa detentora da concessdo dos servicos, no ano

de 2022 (contrato consolidado com a proposicdo de aplicacédo de
tarifa zero, aplicada desde outubro de 2022);

Prestacdo de servicos de estudos econbmico-financeiros no
servico de transporte coletivo publico do Municipio de
Congonhas (MG), a fim de comprovar a viabilidade da concesséo
do subsidio a empresa detentora da concessdo dos servigos, no
ano de 2022 e 2023 (contrato em andamento);

Prestacdo de servicos de estudos econbmico-financeiros no

servico de transporte coletivo publico do Municipio de Ouro
Preto (MG), a fim de comprovar a viabilidade dos precos
tarifdrios atuails (contrato em andamento) ;

Realizacdo de Audiéncias Publicas, compreendendo a preparacgdo

e a coordenacdo dos trabalhos durante o evento, a saber:

- Municipio de Salinas (MG), referente a realizacdo do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcgamentdrias e Plano
Plurianual.

- Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Jodo del Rei
(MG) , referente ao projeto de hidrometracgcdo da medigdo do
fornecimento de agua.

Os contratos de assessoria e consultoria estabelecidos pela

Norte Consultoria sd&o os seguintes:

Prefeitura Municipal de Barroso (MG);

Prefeitura Municipal de Ouro Branco (MG);

Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura

Prefeitura Municipal de Argirita

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal

de
de
de
de
de
de
de
de
de

Sdo Jodo da Ponte

Sdo Jodo Nepomuceno
(MG) ;
(MG) ;
(MG) ;
Cachoeira de Pajen
Fruta de Leite

Cristéalia
Medina
Igarapé

Manga (MG) ;

(MG) ;
(MG) ;

(MG) ;

(MG) ;

Prudente de Morais;

Municipal de Congonhas
Municipal de Seguranca Publica e Defesa Civil e Social.
Prefeitura Municipal de Morro da Garca;

(MG) ,

(MG) ;

junto a Secretaria
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- Prefeitura Municipal de Novo Cruzeiro (MG);
- Prefeitura Municipal de Tefé (AM);

- Cémara Municipal de Lagoa Santa (MG);

- Cémara Municipal de Varzea da Palma (MG);

- Retiro Baixo Energética - S.A. (usina hidrelétrica pertencente
a CEMIG e FURNAS) ;
- Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Bocaitva - SAAE

Bocaituva (MG) ;

- Departamento Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Sdo Jodo
del Rei (MG);

- Consércio Intermunicipal de Satde do Alto Paraopeba e Vale do
Piranga, com sede em Conselheiro Lafaiete (MG);
Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Area Mineira da
SUDENE - CIMAMS, com sede em Montes Claros;

- Associacdo Pré-Cultura e Promocgdo de Artes - Fundacdo Clovis
Salgado;

- Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Regido Central de
Minas Gerias - CIMCENTRAL, com sede em Sete Lagoas (MG);

- FUMCULT - Fundagcdo Municipal de Cultura Lazer e Turismo de
Congonhas (MG) ;

- PREVICON - Previdéncia do Municipio de Congonhas (MG) ;

- VZPREV - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Varzea da Palma (MG);

- Consdércio Publico para Desenvolvimento do Alto Paraopeba, com
sede no Municipio de Conselheiro Lafaiete (MG) - CODAP.

- ECOTRES - Consércio Publico Conselheiro Lafaiete (MG) -
Destinacdo e Tratamento de Residuos Sdélidos;

Demonstrou ainda experiéncia no desenvolvimento de
ferramentas de tecnologia a fim corroborar com as técnicas de
gestdo que trazem eficiéncia na execugdo dos servigos
publicos. 0Os sistemas que foram desenvolvidos pela Norte
Consultoria sédo:

- Sistema de ouvidoria digital, chamado de iOuvidor, que consiste
num aplicativo mével disponibilizado ao cidaddo com as
ferramentas de ouvidoria publica, com capacidade de envio de
fotos, georreferenciamento dos problemas/requisicdes e
quaisquer outras demandas. O aplicativo foi condecorado pela
Associacdo Mineira dos Municipios como uma das 03 (trés)
melhores inovacgdes de praticas administrativas no ano 2019.
Principais clientes do iOuvidor: Prefeitura Municipal de Ouro
Branco (MG); Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Sao
Jodo del-Rei - DAMAE;

- Sistema de Gestdo de Contratos, gque tem a finalidade de
gerenciamento dos saldos contratuais realizados diretamente
pelos fiscais dos contratos, com emissdo de alertas diarios.
Temos como clientes do sistema de Gestdo de Contratos:
Prefeitura Municipal de Ouro Branco (MG), Prefeitura Municipal
de Igarapé (MG); Prefeitura Municipal de Fruta de Leite (MG);
Prefeitura Municipal de Cachoeira de Pajett (MG.), Prefeitura
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Municipal de S&o Jodo da Ponte (MG); Prefeitura Municipal de
Morro da Garca (MG) e Prefeitura Municipal de Prudente de Morais
(MG) .

- Sistema de assinaturas digital, “Assina Fdcil”, dque ¢é uma
ferramenta de assinatura realizadas digitalmente através de um
portal, com a certificacdo ICP Brasil, gque proporciona
agilidade e eficiéncia nas assinaturas de documentos puUblicos,
com a seguranca Jjuridica necesséaria. Temos como clientes do
“Assina Fdcil”: Prefeitura Municipal de Ouro Branco; Prefeitura
Municipal de S&o Jodo da Ponte (MG);

- Sistema de gerenciamento de rotas escolares, o "“Gestor de

Rotas”, que tem como objetivo realizar o controle de acesso dos

usudrios do transporte escolar, bem como controlar, em tempo real

a prestacdo dos servigos, disponibilizando os mapas das rotas,

hordrios de partida e chegada, bem como o controle de presenca dos

alunos nos o6nibus. O sistema é disponibilizado para empresas que
prestam servicos para os Municipios e hoje é utilizado em mais de

50 (cinquenta) Municipios no Norte de Minas Gerais.

6 — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. Conforme consta dos autos, houve indicacdo de dotacéo
orcamentidria em atendimento ao inciso IV, do art. 72, da Lei
14.133/2021, qual seja:

04.124.0002.2009.33903900 Ficha:60
Fonte 1.500.000.000

6.2. Também consta dos autos autorizacdo para abertura do
procedimento licitatdrio.

7 - DO VALOR DA PRESTAGAO DO SERVICO

7.1. Junto a sua proposta e documentacdo a empresa NORTE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM NEGOCIOS LTDA. - EPP, apresentou
um valor para sua contratacdo para um periodo de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por interesse da administracéo
nos termos da legislacdo vigente, em R$ 6.000,00 (seis reais)
mensais. O dque nos termos da nota fiscal apresentada se
comprova como adequado aos precos praticados pela empresa.
7.2. 0O investimento financeiro para realizacdo de tais
servicos, serd da ordem global, no periodo de 12 (doze) meses,
a R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

7.3. Em tais wvalores estdo computados os custos com o0s
profissionais que serdo disponibilizados para realizacdo dos
servicos no Municipio e a distdncia, bem como as obrigacdes
inerentes da prestacdo do servico (tais como tributédrias e
previdenciarias.
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8 — INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

8.1. Quanto a inviabilidade da competicdo temos que a esséncia
do objeto contratado gque exige acentuado nivel de seguranca,
cuidado e confianca nos servicos a serem prestados.

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, 1in verbis:

“Ja a inexigibilidade, tratou do reconhecimento de
que era 1invidvel a competicdo entre ofertantes,
seja porque sO6 um fornecedor ou prestador de
servigos possuia a aptiddo para atender ao
interesse publico, seja porque fazia face as
peculiaridades no objeto contratual pretendido
pela Administracdo.” (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratacdo Direta Sem Licitacdo. 7. ed.
Belo Horizonte: Ed. Foérum, 2007, p. 531).
Destaco, na oportunidade, enunciado da Sumula n°.
252 do Tribunal de Contas da Unido:

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo
de servicos técnicos, a que alude o inciso II do
art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servigco técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigco e
notdéria especializagdo do contratado.

Assim, uma vez presente o trindbmio, “servigcos
técnicos especializados”, “singularidade dos
servigcos a serem prestados” e “‘notdria

especializacdo dos profissionais ou empresas”, a
contratacdo de servigcos técnicos especializados de
assessoria e consultoria por 1inexigibilidade de
licitacdo, a nosso ver, estd autorizada, por estar
configurada a inviabilidade de competicgdo,
conforme entendimento consolidado sobre a matéria
no Tribunal de Contas de Minas Gerals descrito na
Sumula n°. 106:

Nas contratacdes de servicos técnicos celebradas
pela Administragcdo com fundamento no artigo 25,
inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, ¢é 1indispensdvel a
comprovacdo tanto da notéria especializag¢do dos
profissionais ou empresas contratadas como da
singularidade dos servigcos a serem prestados, os
quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdo afetos a Administracdo.
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No mesmo sentido, o enunciado da Sumula n°. 39 do
Tribunal de Contas da Unido:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo
de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdoria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Leil
8.666/1993.

Assim resta configurada a inviabilidade da contratacao,
pois a empresa demonstra-se notoriamente representada por sua
experiéncia e de seus profissionais.

9. DO JUIZO DISCRICIONARIO DO GESTOR

9.1. Sobre o Jjuizo discriciondrio do administrador entre o
dever de licitar e a possibilidade de contratacdo direta
através de inexigibilidade de licitacéo, manifestou
brilhantemente o Conselheiro Claudio Couto Terrdo do Tribunal
de Contas de Minas Gerais:

“ENTENDO, POREM, QUE A CONSULTORIA E ASSESSORIA
CONTABIL PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, NOS MOLDES DO
OBJETO LICITADO, CONSISTEM EM SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, CONFORMFE DISPOSTO NO ART. 13 DA LEI N°
8.666/93. Além disso, é possivel até mesmo apresentarem
natureza singular, na medida em que a selegdo do melhor
executor venha envolver grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificag¢do. Desse modo, justamente por considerar
que A HIPOTESE PODE AUTORIZAR ATE MESMO A CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM FULCRO NO
ART. 13, C/C COM O ART. 25, II, DA LEI N° 8.666/93,
entendo que a adog¢do do tipo “técnica e preco” ou da
modalidade tomada de precos ndo configura motivo, por
si s6, suficiente para a suspensdo do certame. TRATA-
SE A0 MEU VER DE EVIDENTE MANIFESTACAO DE JUIZO
DISCRICIONARIO DO GESTOR, QUE DEVERA SER AFERIDA EM
COTEJO COM 0OS MOTIVOS JUSTIFICADORES DA OPCAO REALIZADA
NO CASO CONCRETO. De tal forma que, havendo congruéncia
entre a decisdo administrativa e seus motivos, ndo
caberia ao controlador substituir tal op¢do. Em outras
palavras, por entender que EM TESE SERIA LICITA ATE
MESMO A CONTRATACAO DIRETA DESSES SERVICOS — A DEPENDER
DA MOTIVACAO DO ATO -, compreendo ndo ser razodvel
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determinar a suspensdo do procedimento licitatorio
pelas razbes expostas pelo relator, porquanto penso
estar havendo, no caso concreto, substituicdo do JUIizo
DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR pelo juizo
discriciondrio do controlador. Por essas razdes, deixo
de referendar a medida cautelar concedida.” [DENUNCIA
n°. 1092428. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo
do dia 06/08/2020. Disponibilizada no DOC do dia
17/09/2020]

No mesmo sentido a recente decisdo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais:

“EMENTA:  APELACAO  CIVEL. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI FEDERAL
8.429/1992 A0  AGENTE  POLITICO. POSSIBILIDADE.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA AREA DE ASSESSORIA E AUDITORIA
CONTABIL. OBSERVANCIA AO ARTIGO 25, II CUMULADO COM
ARTIGO 13, III, AMBOS DA LEI 8.666/1993. SERVICO
TECNICO DE NATUREZA SINGULAR. ESPECIALIZACAO DO SOCIO
E DO ESCRITORIO CONTRATADO. LESAO AO ERARIO
INDEMONSTRADA. IMPROBIDADE NAO CONFIGURADA. SENTENCA
CONFIRMADA.

A Leli Federal n° 8.429/1992, que dispde sobre as
sang¢cbes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias,
aplica-se aos agentes ou ex-agentes politicos, eis que,
nos termos do artigo 2° da mencionada norma, reputa-se
agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunera¢cdo, por eleigdo,
nomeag¢do, designagdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fung¢do na administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territdério, de empresa incorporada ao patriménio
publico ou de entidade para cuja criagcdo ou custeio o
erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual.
- O artigo 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93 prevé ser
inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo. - Mostra-se legitima a contratagdo de
servicos de assessoria e auditoria contabil, mediante
inexigibilidade, se os trabalhos prestados ndo se
limitem a mera assessoria financeira e contabil
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ordindria. - A singularidade do objeto contratado pela
Municipalidade e a notdria especializacdo dos
profissionais na drea de conhecimento afasta a tese de
direcionamento da contratacdo. - Ndo comprovado a
ocorréncia de prejuizo ao erario e que o0sS servigos
contratados foram efetivamente prestados por precos de
mercado, deve ser mantida a sentenca que Jjulgou
improcedentes os pedidos iniciais da acdo civil publica
por ato de improbidade administrativa.” (Apelacédo
Civel n°. 1.0143.14.002150-0/001, Relator(a): Des. (a)
Moacyr Lobato, 5% CAMARA CIVEL, julgamento em
08/04/2021, publicacdo da sumula em 27/04/2021)
(g.n.).

Diante do exposto, temos como configurado todo o
arcabouco de exigéncias possiveis de configurar a empresa
Norte Consultoria e Assessoria em Negdbcios Ltda. - EPP, como
possivel de ser contratada diretamente pela inexigibilidade
de licitacdo, nos moldes da proposta apresentada, preco
devidamente comprovado como sendo compativel ao que vem
praticando no mercado, documentacdo habilitatdérias adequada,
principalmente no seu aspecto técnico e comprovagdo de sua
notoriedade.

10. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

10.1. Contratacdo de Servicos de assessoria, consultoria e
auditoria de gestdo no ramo da administracdo publica junto ao
Controle Interno do Municipio de BUENOPOLIS (MG), por um
periodo de 12 (doze) meses, sendo:

a) Apresentacdo de pareceres técnicos formais por escrito,
versando sobre assuntos nas 4&reas da contratacdo, podendo
compreender aspectos relativos a controladoria interna, nas
prestacdes de contas de convénios, acordos ou ajustes,
execugdo contratual; contabilidade publica e as prestacdes de
contas a 6rgédos fiscalizadores etc. Tals pareceres poderdo ser
solicitados, a qualquer tempo e principalmente gquando houver
por parte dos servidores e colaboradores contratados pelo
municipio de divergéncia de posicionamento (sdo os chamados
temas polémicos).

b) Assessoramento e Consultoria a todas as secretarias
municipais, orientando nos procedimentos de gerenciamento dos
contratos municipais, desde sua formalizacdo até o recebimento
definitivo do objeto (auxiliando no controle e na fiscalizacgdo
da execucdo contratual), envolvendo todas as peculiaridades
que possam ocorrer nessa fase, incluindo, dentre outros, o
auxilio na instauracdo de procedimento administrativo em casos
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de possiveis inexecugdes parcial ou total de obrigacdo, com a
consequente aplicacdo das penalidades cabiveis.

c) Realizacdo de Seminarios, Cursos e Treinamentos nas &reas
administrativas que necessitem de 1implemento de agdes, de
unificacdo de entendimento (quanto aos servicos realizados).
d) Assessoramento técnico permanente (assistir, auxiliar,

colaborar) nos processos administrativos, visando o Dbom
funcionamento da organizacdo e a celeridade dos processos
administrativo, destacando-se (dentre outros): anédlises de

indices contédbeis; elaboracdo de pareceres para fundamentar
as decisbdes administrativas etc.

e) Acompanhamento dos processos administrativos que envolvam
o Municipio e agentes responsaveis perante Orgao
Fiscalizadores, analisando o0s processos administrativos e
produzindo as Jjustificativas técnicas sobre cada um dos
apontamentos.

f) Agentes de apoio técnico ao Orgdo de Controle Interno do
Municipio, disponibilizando-se como ferramenta técnica para
execucdo de suas atividades, sempre que alcado, tais como:
auditoria independente; inspeg¢des, apoio na elaboracido e
revisdo de normas; levantamento de informagcdo; recomendacdes
técnicas, avaliagdo de gestdo de riscos dentre outras.

g) Consultoria quanto aos critérios adotados nas politicas
publicas nas areas de educacgdo, saude, assisténcia social,
habitacdo, urbanismo, transito, seguranca, meio ambiente,
visando adequacdo e melhoria nos servigcos prestados (neste
caso a administracdo deverd apresentar as abordagens e o0s
pontos especificos para analise).

h) Exame dos procedimentos licitatdérios, quando solicitado
pelo Contratante.

i) Assessoramento na realizacdo de defesa técnica gquanto a
pareceres prévios e relatdédrios de inspecdes do Tribunal de
Contas do Estado e da Unido, bem como quanto a apontamentos
de 6rgdos administrativos referentes a prestacdo de contas de
convénios, acordos ou ajustes.

j) Auditoria interna dos procedimentos administrativos
pretéritos a fim de tracar um perfil de possiveis adequacdes
aos novos procedimentos; e

Acompanhamento da legislacédo vigente para os servicos plUblicos
e suas alteracdes, comunicando de imediato guaisquer
novidades.

11. DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO (art. 72, V, da Lei
14.133/2021) :

11.1. Serd exigido os seguintes documentos para fins de
habilitacéo:
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11.1.1. Habilitacgdo Juridica:

a)Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e
suas alteracdes.

11.1.2. Prova de regularidade fiscal e trabalhista:

a) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional (Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e
Contribuicdes Previdencidrias e as de Terceiros) em
Conjunto/Unificada na forma da Portaria MF 358, de 05/09/2014,
(FEDERAL/INSS) ;

b) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

c)Prova de Regularidade fiscal (CND ou certiddo positiva com
efeito negativa) junto as Fazendas Estadual e Municipal;
d)Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - (CNDT ou certidéo
positiva com efeito negativa).

11.1.3. Prova de regularidade econémico-financeira:
a) Certid&o negativa de insolvéncia civil expedida pelo
distribuidor da Comarca do domicilio do licitante com data de

emissdo de até 90 (noventa) dias antes da abertura da sessé&o.

11.1.4. Quanto a documentagdo Técnica:

a) Documento de Registro ou inscricdo do(s) profissional (is)
que executaréd (rdo) os servicos na OAB/MG.
b) Comprovacdo de aptiddo para a execugcdo dos servicos

objeto deste procedimento, de maneira comprovar anterior e
satisfatéria execucdo de servicos com caracteristicas
compativeis/similares ao do presente, por meio da apresentacdo
de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ou documento
equivalente/similar, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado. (Processo 1047986 - Dentuncia. Rel. Cons.
Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em 6/7/2021. Publicado no
DOC em 27/7/2021).

11.1.5. DECLARACOES
a) Declaracdo Unificada - modelo em anexo.
11 - DO PAGAMENTO

11.1. Apdbs o documento fiscal devidamente liquidado (Lei
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Federal 4.320/1964), e} pagamento seréa efetuado pela
Tesouraria.

11.2. O pagamento serd efetuado mediante a apresentacdo da
nota fiscal, tendo a Administracdo o prazo de até 30 (trinta
dias) dias para efetuar o pagamento, desde que o documento
fiscal esteja em condigdes de liquidacdo e pagamento. N&o
havendo pagamento no prazo citado, o valor devido sera
atualizado monetariamente pelo do INPC (IBGE), contados a
partir do 31° dia contados da liquidacdo; e acréscimo de multa
equivalente a 0,2% ao dia, limitado a 2% (dois por cento), que
terd como base de cédlculo o valor inicial ndo pago
tempestivamente.

12 - VIGENCIA

12.1. O contrato terda vigéncia de 12 meses, até a total
recuperacdo dos valores a ressarcir, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, nos termos da Lei 14.133/21,
com vigéncia a partir da assinatura e eficacia legal apds a
sua publicagdo na Imprensa Oficial.

14. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

14.1. A CONTRATADA compromete-se e obriga-se a cumprir o
estabelecido neste Termo de Referéncia;

14.2. A CONTRATADA deverd arcar com todas as despesas, diretas
referentes aos custos com o©os profissionais que serdo
disponibilizados para realizacgdo dos servigcos no Municipio e
a distdncia, bem como as obrigacdes inerentes da prestacdo do
servico (tais como tributarias e previdenciéarias);

14.3. A CONTRATADA serad responsavel pela observédncia de toda
legislacdo pertinente direta ou indiretamente aplicavel ao
objeto deste Termo de Referéncia;

14.4. A CONTRATADA serd a uUnica responsavel por danos e
prejuizos, de qualquer natureza, causada a CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes da execugdo do objeto deste Termo de
Referéncia, isentando a CONTRATANTE de todas as reclamacdes
gue porventura possam surgir, ainda que tais reclamacgdes sejam
resultantes de atos dos seus prepostos ou de quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, empregadas ou ajustadas na execugdo do
objeto;

14.5. Fica expressamente estipulado que ndo se estabelece por
forca da prestacdo de servico objeto deste Termo de Referéncia
qualquer relacdo de emprego entre a CONTRATANTE e os empregados
da CONTRATADA;

14.6. A CONTRATADA se responsabiliza pelas despesas
decorrentes do objeto deste Termo de Referéncia, tais como
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saldrios, encargos sociais, previdenciarios, trabalhistas,
comerciais, seguros de acidentes, tributos, indenizacdes e
outros beneficios exigidos. A inadimpléncia da CONTRATADA para
com estes encargos, nao transfere a CONTRATANTE a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto
do Contrato;

14.7. Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso
as dependéncias da CONTRATANTE;

14.8. Manter os seus colaboradores identificados, para terem
acesso as dependéncias da CONTRATANTE, devendo substituir
imediatamente qualquer um deles que seja considerado
inconveniente a boa ordem e as normas disciplinares da
CONTRATANTE, mediante reclamacdo por escrito;

14.9. Acatar todas as orientacdes da CONTRATANTE, emanadas
pelo fiscal do contrato, sujeitando-se a ampla e irrestrita
fiscalizacédo, prestando todos os esclarecimentos solicitados
e atendendo as reclamacdes formuladas;

14.10. Manter, durante o fornecimento do objeto deste Termo
de Referéncia, em compatibilidade com as obrigacdes a serem
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas no procedimento administrativo;

14.11. Efetuar todas as obrigacdes legais Fiscais e
Trabalhistas;

14.12. 1Informar na NF, N° da Nota de Empenho e os dados
bancarios para pagamento; e

14.13. Cumprir os prazos de entrega do objeto deste Termo
de Referéncia estabelecidos pela CONTRATANTE.

15. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

15.1. Efetuar os pagamentos correspondentes as faturas
emitidas dentro do prazo legal;

15.2. Responsabilizar-se pelas despesas com deslocamento dos
servidores da contratada, em transporte aéreo até o Municipio
ou até qualquer outro local fora da sede da empresa (caso haja
necessidade), bem como as despesas de hospedagem e alimentacéo
dos auditores, as quais poderdo ser utilizados servigos
prestados pelo Municipio ou serem reembolsadas com a devida
apresentacdo de documentos fiscais e prestacdo de contas pela

empresa.
15.3. Proporcionar todas as facilidades necessarias a boa
execucao deste ato; e

15.4. Prestar as informacdes e esclarecimentos que venham

a ser solicitadas pela CONTRATADA.

16. DA FISCALIZAGAO
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16.1. A conformidade do <contrato serd fiscalizada pela
Procuradoria do Municipio de Buendpolis, na pessoa do
Procurador, observando-se as disposicdes contidas no art. 104
da Lei 14.133/21.

17. PRAZO E LOCAL DE PRESTAGCAO DO SERVICO

17.1. A CONTRATADA iniciard a prestacdo dos seus servicgos
imediatamente apdés a publicacdo da presente inexigibilidade
dada a primazia da atividade a ser executada.

17.2. A CONTRATADA poderd executar seus servigcos nas
dependéncias do seu préprio escritdrio, porém se necessaria a
atuacdo na sede do Poder Executivo Municipal ou na
Representacdo deste na Capital ou em outro local devidamente
designado, deverd se fazer presente guando convocada.

18. RESCISAO CONTRATUAL
18.1. A rescisdo contratual poderéd ser:

I - Determinada por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE,
nas hipdéteses dos artigos 137 e seguintes da Lei 14.133/2021
e/ou pelo descumprimento deste contrato;

IT - Amigéavel na foram de distrato, por acordo entre as partes,
desde que haja conveniéncia para o CONTRATANTE;

IIT - Judicial, nos termos da legislacdo;

IV - Automaticamente pelo transcurso do cumprimento do prazo
avencado;

V — Unilateralmente pela Prefeitura mediante fundamentacdo,

nos casos previstos na Lei Federal 14.133/2021.

19. PENALIDADES E MULTAS

19.1. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a
Administracdo poderéd, garantida a prévia defesa, aplicar a
CONTRATADA, segundo extensdo da falta cometida, as seguintes
penalidades previstas no art. 156 e seguintes da Lei n°
14.133/2021:

a) Adverténcia, nas hipdteses de execucdo irregular de que
ndo resulte prejuizo para a Administracédo;
b) Multa de 5% a 10% do valor total do contrato em caso de

inexecucdo total; multa de 2% a 5% do valor total do contrato
em caso de inexecucgdo parcial. Nos casos de mora de até dois
dias, a multa poderd ser relevada, caso ndo seja o caso de
reincidéncia e auséncia de dano ao Prefeitura.
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c) Suspensédo temporaria do direito de licitar ou contratar
com a Administracdo Publica por periodo de até cinco anos.
d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com

a Administracdo Publica, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos, art. 155, § 5°, da Lei 14.133/2021.

19.2. As sancgdes poderdo ser aplicadas cumulativamente, na
forma prevista no art. 156 da Lei 14.133/2021, especialmente
quanto ao disposto no § 7° da citada regra.

19.3. 0O wvalor da multa aplicada, apds regular processo
administrativo, serd descontado dos pagamentos eventualmente
devidos pelo CONTRATANTE, ou ainda cobrada diretamente da
CONTRATADA, amigavel ou judicialmente.

19.4. As penalidades somente poderdo ser relevadas em razdao
de circunstadncias excepcionais, e as justificativas somente
serdo aceitas por escrito, fundamentadas em fatos reais e
comprovaveis, a critério da autoridade competente do
CONTRATANTE, e desde que formuladas no prazo maximo de cinco
dias uUteis da data do vencimento estipulada para o cumprimento
do objeto deste contrato.

20. DAS DISPOSIGCOES GERAIS

20.1. E facultado ao Agente de Contratacdo promover quaisquer
diligéncias ou solicitar esclarecimentos necesséarios a
instrucdo do processo licitatdédrio, vedada a inclus&o posterior
de documentos ou informacdo que deveria constar originalmente
na proposta.

20.2. E vedada a subcontratacdo do objeto desta licitacédo.
20.3. A critério da Administracdo, o contrato poderd ter os
seus quantitativos reduzidos ou aumentados, observado o0s
limites da Lei 14.133/2021.

20.4. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da
licitacd&o, serd competente o foro da Comarca de Buendpolis,
do Estado de Minas Gerais.

Buendépolis - MG, 29 de setembro de 2025.

VANIA MARIA DA COSTA
Agente de Contratacgao
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ANEXO II - DECLARACAO UNIFICADA

Destinatario: Municipio de Buenépolis.

Objeto: Contratacdo de Servigos de assessoria, consultoria e
auditoria de gestdo no ramo da administragdo publica junto ao
Controle Interno do Municipio de Buenédpolis.

Eu, XXXXXXXXXXXXKXXKXKXXKXKXXX (Representante Legal devidamente
qualificado) da empresa XXXXXXXXXXXXXXXXX, inscrita sob o CNPJ
de n° XXXXXXXXXXX, DECLARO, para os devidos fins e sob as
penas da Lei, que a empresa:

1. Que estd ciente e concorda com as condicbes contidas no
edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no
instrumento convocatdrio;

2. Ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condicédo de aprendiz, nos termos do art.
7°, XXXIII, da Constituicdo Federal;

3. Ndo possul empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos III e IV do art.
1° e no inciso III do art. 5° da Constituicd&o Federal;

4. Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

5. Organizada em cooperativa (se for o caso), cumpre o0S
requisitos estabelecidos no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021.
6. Enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte

ou sociedade cooperativa (se for o caso), cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido
em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1° ao 3°
do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

XXKXXKXKXKXKXK, XX de XXXXXXX de 20XX.

NOME (RESPONSAVEL TECNICO OU REPRESENTANTE LEGAL)
CPF n°: XXX .XXX.XXX-XX
(assinatura e carimbo)
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ANEXO III
MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatdrio n°. —--/2025.
Inexigibilidade n®. --/2025.
Contrato administrativo n°. XX/2025.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS, CNPJ n° 17.694.852/0001-
29, com sede na Rua Ataliba, n°. 99, Centro, neste ato

representado por seu Prefeito, Sr. ————————————————— P
brasileiro, CPF XXXXXX, a seguir denominado CONTRATANTE, e
do outro lado —-=--—--—--—--————————————- ’ devidamente
inscrita no CNPJ sob o0 N°® ————————————o——— , com sede na —--—---
———————— , CEP -—--—-----, com endereco eletrdnico em ---------

--, doravante simplesmente denominada CONTRATADO, tém entre
si, justo e avencado, a celebracdo do presente instrumento de
Contrato Administrativo fundamentado na Lei n° 14.133/2021,
Termo de Referéncia e respectivos anexos do Procedimento
Licitatério supra citado, principios e regras do Direito
Publico, teoria geral dos contratos e as seguintes cléausulas
e condicgdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO.

1. Constituil objeto deste instrumento a contratacédo
. Descrigédo do Valor Valor
Item | Unidade servigo Qtde Unit. Total

Contratacdo de Servicos de assessoria,
consultoria e auditoria de gestdo no
ramo da administracdo publica junto ao
Controle Interno do Municipio de
BUENOPOLIS (MG), por um periodo de 12
(doze) meses, sendo:

a) Apresentacdo de pareceres
técnicos formais por escrito, versando
sobre assuntos nas areas da
contratacao, podendo compreender

01 Servigo 12 6.000,00 | 72.000,00

aspectos relativos a controladoria
interna, nas prestacdes de contas de

convénios, acordos ou ajustes,
execugdo contratual; contabilidade
publica e as prestagdes de contas a
6brgéos fiscalizadores etc. Tais

pareceres poderdo ser solicitados, a
qualquer tempo e principalmente quando
houver por parte dos servidores e
colaboradores contratados pelo
municipio de divergéncia de
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posicionamento (s&o os chamados temas
polémicos) .

b) Assessoramento e Consultoria a
todas as secretarias municipais,
orientando nos procedimentos de
gerenciamento dos contratos
municipais, desde sua formalizacdo até
o recebimento definitivo do objeto
(auxiliando no controle e na
fiscalizacdo da execucdo contratual),
envolvendo todas as peculiaridades que
possam ocorrer nessa fase, incluindo,
dentre outros, o auxilio na
instauracéo de procedimento
administrativo em casos de possiveis
inexecucdes parcial ou total de
obrigacdo, com a consequente aplicacéo
das penalidades cabiveis.

c) Realizacdo de Seminédrios, Cursos
e Treinamentos nas areas
administrativas que necessitem de
implemento de ag¢des, de unificacdo de
entendimento (quanto aos servicgos
realizados) .

d) Assessoramento técnico permanente
(assistir, auxiliar, colaborar) nos
processos administrativos, visando o
bom funcionamento da organizacdo e a

celeridade dos processos
administrativo, destacando-se (dentre
outros) : andlises de indices
contébeis; elaboragcdo de ©pareceres
para fundamentar as decisdes
administrativas etc.

e) Acompanhamento dos processos
administrativos que envolvam o
Municipio e agentes responsaveis
perante Orgao Fiscalizadores,
analisando os processos
administrativos e produzindo as

justificativas técnicas sobre cada um
dos apontamentos.

f) Agentes de apoio técnico ao Orgio
de Controle Interno do Municipio,
disponibilizando-se como ferramenta

técnica para execugdo de suas
atividades, sempre que alcado, tais
como: auditoria independente;
inspeg¢des, apoio na elaboragcdo e
revisdo de normas; levantamento de
informacéado; recomendag¢des técnicas,
avaliagdo de gestdo de riscos dentre
outras.

g) Consultoria quanto aos critérios

adotados nas politicas publicas nas
dreas de educacdo, saude, assisténcia
social, habitacéao, urbanismo,
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tradnsito, seguranca, meio ambiente,
visando adequacdo e melhoria nos
servicos prestados (neste caso a
administracdo deverd apresentar as
abordagens e o0s pontos especificos
para analise).

h) Exame dos procedimentos
licitatdérios, quando solicitado pelo
Contratante, para fins de auditoria
adicional.

i) Assessoramento na realizacdo de
defesa técnica quanto a pareceres
prévios e relatdérios de inspegdes do
Tribunal de Contas do Estado e da
Uni&o, bem como quanto a apontamentos
de 6rgdos administrativos referentes a
prestacdo de contas de convénios,
acordos ou ajustes.

3) Auditoria interna dos
procedimentos administrativos
pretéritos a fim de tracar um perfil
de ©possivels adequacgdes aos novos
procedimentos; e

Acompanhamento da legislacgdo vigente
para os servicgcos publicos e suas
alteracdes, comunicando de imediato
quaisquer novidades.

1.2. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia
(edital) do Procedimento Licitatdério 093/2025 ficam fazendo
parte do presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA.

2.1. O contrato terd vigéncia de 12 meses, até a total
recuperacdo dos valores a ressarcir, podendo ser prorrogado
por iguais e sucessivos periodos, nos termos da Lei 14.133/21,
com vigéncia a partir da assinatura e eficdcia legal apds a
sua publicag¢do na Imprensa Oficial.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO

3.1. O valor total do presente instrumento contratual é de RS
xxxxx, sendo o valor unitdrio/mensal de RS xx, XX.

3.2. O preco contratado compreende todas as despesas diretas
e 1indiretas para o objeto, inclusive tributos, encargos
sociais, previdenciadrios, transporte e qualquer outra que
incida ou venha incidir sobre o objeto da presente contratacéo,
constituindo-se na Unica remuneracdo devida.
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3.3. Apds 12 meses de vigéncia, sera devida repactuacdo para
fazer frente a inflacdo, art. 28, § 1°, da Lei 9.069/1995, com
artigos 135 e 136 da Lei 14.133/2021, aplicando-se o INPC
calculado pelo IBGE.

3.4. Repactuacdo, reajuste e revisdo poderdo, a critério da
Administracdo, ser deferidos para manutencdo do equilibrio
contratual, mediante requerimento e comprovagdo, nos termos
da Lei 14.133, especialmente os artigos 135 e 136.

CLAUSULA QUARTA - DO LOCAL E FORMA DE PAGAMENTO.

4.1. Apdés o documento fiscal devidamente liquidado (Lei
Federal 4.320/1964), o pagamento serd efetuado pela Tesouraria
da Contratante.

4.2. O pagamento serd efetuado mediante a apresentacdo da nota
fiscal, tendo a Administracdo o prazo de até 30 (trinta dias)
dias para efetuar o pagamento, desde que o documento fiscal
esteja em condigdes de ligquidagdo e pagamento. N&o havendo
pagamento no prazo citado, o valor devido serd atualizado
monetariamente pelo do INPC (IBGE), contados a partir do 31°
dia contados da liquidacgdo; e acréscimo de multa equivalente
a 0,2% ao dia, limitado a 2% (dois por cento), que terd como
base de cédlculo o valor inicial n&o pago tempestivamente.

CLAUSULA QUINTA - DA FISCALIZACAO.

5.1. A fiscalizacdo do presente contrato serd da Procuradoria
Geral do Municipio contratante.

5.2. Essa fiscalizacdo, em nenhuma hipbdtese, eximirad a
CONTRATADA das responsabilidades contratuais e legais, bem
como dos danos materiais ou pessocais que forem causados
culposamente ou dolosamente ao CONTRATANTE ou a terceiros,
seja atos ou omissdes da CONTRATADA.

CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA.

6.1. As despesas do presente contrato correrdo por conta da
consignada no orgamento, na seguinte rubrica:

04.124.0002.2009.33903900 Ficha:60
Fonte 1.500.000.000

CLAUSULA SETIMA - SUBCONTRATACAO
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7.1. Ndo serd admitida a subcontratacd&o do objeto contratual,
conforme artigo 74, § 4° da Lei Federal n°® 14.133/2021, pois
é wvedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles qgque tenham Jjustificado a
inexigibilidade.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE.

8.1. Efetuar os pagamentos correspondentes as faturas emitidas
dentro do prazo legal;

8.2. Responsabilizar-se pelas despesas com deslocamento dos
servidores da contratada, em transporte aéreo até o Municipio
ou até qualquer outro local fora da sede da empresa (caso haja
necessidade), bem como as despesas de hospedagem e alimentacédo
dos auditores, as quais poderdo ser utilizados servigos
prestados pelo Municipio ou serem reembolsadas com a devida
apresentacdo de documentos fiscais e prestacdo de contas pela
empresa.

8.3. Proporcionar todas as facilidades necesséarias a boa
execucao deste ato; e
8.4. Prestar as informacdes e esclarecimentos que venham

a ser solicitadas pela CONTRATADA.
8.5. Colaborar para que o credenciado possa executar o servigo,
sempre atuando com boa-fé objetiva.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGCOES DO CONTRATADO

9.1. A CONTRATADA compromete-se e obriga-se a cumprir o
estabelecido neste Termo de Referéncia;

9.2. A CONTRATADA deverd arcar com todas as despesas, diretas
referentes aos custos com o©os profissionais que serdo
disponibilizados para realizacgdo dos servigcos no Municipio e
a distdncia, bem como as obrigacdes inerentes da prestacdo do
servico (tais como tributarias e previdenciéarias);

9.3. A CONTRATADA serd responsavel pela observidncia de toda
legislacd&o pertinente direta ou indiretamente aplicavel ao
objeto deste Termo de Referéncia;

9.4. A CONTRATADA serd a uUnica responsédvel por danos e
prejuizos, de qualquer natureza, causada a CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes da execugcdo do objeto deste Termo de
Referéncia, isentando a CONTRATANTE de todas as reclamacdes
gue porventura possam surgir, ainda que tais reclamacgdes sejam
resultantes de atos dos seus prepostos ou de quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, empregadas ou ajustadas na execucgdo do
objeto;

9.5. Fica expressamente estipulado que ndo se estabelece por
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forca da prestacdo de servigo objeto deste Termo de Referéncia
qualquer relacdo de emprego entre a CONTRATANTE e os empregados
da CONTRATADA;

9.6. A CONTRATADA se responsabiliza pelas despesas decorrentes
do objeto deste Termo de Referéncia, tais como saléarios,
encargos sociais, previdenciarios, trabalhistas, comerciais,
seguros de acidentes, tributos, indenizacdes e outros
beneficios exigidos. A inadimpléncia da CONTRATADA para com
estes encargos, ndo transfere a CONTRATANTE a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do Contrato;
9.7. Respeitar as normas e procedimentos de controle e acesso
as dependéncias da CONTRATANTE;

9.8. Manter os seus colaboradores identificados, para terem
acesso as dependéncias da CONTRATANTE, devendo substituir
imediatamente qualquer um deles que seja considerado
inconveniente a boa ordem e as normas disciplinares da
CONTRATANTE, mediante reclamacdo por escrito;

9.9. Acatar todas as orientacdes da CONTRATANTE, emanadas
pelo fiscal do contrato, sujeitando-se a ampla e irrestrita
fiscalizacdo, prestando todos os esclarecimentos solicitados
e atendendo as reclamacdes formuladas;

9.10. Manter, durante o fornecimento do objeto deste Termo
de Referéncia, em compatibilidade com as obrigagdes a serem
assumidas, todas as condig¢des de habilitacdo e qualificacéo
exigidas no procedimento administrativo;

9.11. Efetuar todas as obrigacdes legais Fiscais e
Trabalhistas;

9.12. Informar na NF, N° da Nota de Empenho e os dados
bancdrios para pagamento; e

9.13. Cumprir os prazos de entrega do objeto deste Termo

de Referéncia estabelecidos pela CONTRATANTE.

9.14. Executar o servico em conformidade com os deveres
decorrentes do principio da boa-fé objetiva, atendendo as
justas expectativas do Municipio contratante que figurard como
consumidor para fins do Cdédigo de Defesa do Consumidor - Lei
8.078/1990.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES

10.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-do pela
disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°® 14.133, de
2021.

10.2. O contratado é obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necesséarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato.

10.3. As alteracdes contratuais deverdo ser promovidas
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mediante celebracdo de termo aditivo, submetido a prévia
aprovacdo da consultoria juridica do contratante, salvo nos
casos de Jjustificada necessidade de antecipacdo de seus
efeitos, hipdtese em que a formalizacdo do aditivo deveré
ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més, conforme art. 132 da
Lei n® 14.133, de 2021.

10.4. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracdo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n°
14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

11.1. O CONTRATADO se comprometem a utilizar os dados referente
a recuperacdo de crédito somente nas atividades que, em virtude
de lei, sejam de sua competéncia e a observar as regras da Lei
Geral de Protecdo de Dados (LGPD -13.709/2018) e da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI 12.527/2017).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO.

12.1. A rescisdo contratual poderéd ser:

I - Determinada por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE,
nas hipdéteses dos artigos 137 e seguintes da Lei 14.133/2021
e/ou pelo descumprimento deste contrato;

IT - Amigéavel na foram de distrato, por acordo entre as partes,
desde que haja conveniéncia para o CONTRATANTE;

IIT - Judicial, nos termos da legislacdo;

IV - Automaticamente pelo transcurso do cumprimento do prazo
avencado;

V — Unilateralmente pela Prefeitura mediante fundamentacédo,

nos casos previstos na Lei Federal 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

13.1. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato, a
Administracdo poderéd, garantida a prévia defesa, aplicar a
CONTRATADA, segundo extensdo da falta cometida, as seguintes
penalidades previstas no art. 156 e seguintes da Lei n°
14.133/2021:

a) Adverténcia, nas hipdteses de execucgdo irregular de
que né&o resulte prejuizo para a Administracdo;
b) Multa de 5% a 10% do valor total do contrato em caso

de inexecucdo total; multa de 2% a 5% do valor total do
contrato em caso de inexecucdo parcial. Nos casos de mora
de até dois dias, a multa poderd ser relevada, caso nao
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seja o caso de reincidéncia e auséncia de dano ao
Prefeitura.
c) Suspensdo temporaria do direito de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica por periodo de até
cinco anos.
d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seils) anos, art. 155, § 5°, da Lei
14.133/2021.

13.2. As sangdes poderdo ser aplicadas cumulativamente, na
forma prevista no art. 156 da Lei 14.133/2021, especialmente
quanto ao disposto no § 7° da citada regra.

13.3. O wvalor da multa aplicada, apdbds regular processo
administrativo, sera descontado dos pagamentos eventualmente
devidos pelo CONTRATANTE, ou ainda cobrada diretamente da
CONTRATADA, amigadvel ou judicialmente.

13.4. As penalidades somente poderdo ser relevadas em razéo
de circunsténcias excepcionais, e as Jjustificativas somente
serdo aceitas por escrito, fundamentadas em fatos reais e
comprovaveis, a critério da autoridade competente do
CONTRATANTE, e desde que formuladas no prazo maximo de cinco
dias uUteis da data do vencimento estipulada para o cumprimento
do objeto deste contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo contratante,
segundo as disposic¢des contidas na Lei n° 14.133, de 2021, e
demais normas federais aplicédveis e, subsidiariamente, segundo
as disposig¢bdes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 - Coébdigo de
Defesa do Consumidor - e normas e principios gerais dos
contratos

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PUBLICACAO

15.1. A publicacdo do extrato do presente contrato na imprensa
oficial ¢é condicdo indispensédvel para sua eficécia, sera
providenciada pelo Contratante nos termos do parédgrafo unico,
do art. 72, da Lei n° 14.133 de 2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - OBRIGACOES GERAIS

16.1. S&o condic¢cdes gerais deste contrato:

I- Este contrato regular-se-a pela legislacdo indicada no
predmbulo e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se,
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supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e
as disposicgdes de direito privado, na forma do artigo 89,
combinado com o inciso III do artigo 92, todos da Lei n°.
14.133/21.

II- Este contrato, bem como os direitos e obrigacdes dele
decorrentes, nao poderé ser subcontratado, cedido ou
transferido, total ou parcialmente, nem ser executado em
associacdo da CONTRATADA com terceiros, sem autorizacdo prévia
do CONTRATANTE, por escrito, sob pena de aplicacédo de sancéo,
inclusive rescisdo contratual.

III- Operacdes de reorganizacdo empresarial,tais como fuséao,
cisdo e incorporacdo, deverdo ser comunicadas ao CONTRATANTE
e, na hipdtese de restar caracterizada a frustracdo das regras
disciplinadoras da licitacéo, ensejardo a rescisdo do
contrato.

IV- O CONTRATANTE reserva para si o direito de alterar
quantitativos, sem que 1isso implique alteracdo dos precgos
unitdrios ofertados, obedecido ao disposto no artigo 125 da
Lei n°. 14.133/21.

V- O CONTRATANTE reserva para si o direito de nédo aceitar
ou receber qualquer servigco em desacordo com O previsto neste
contrato ou em desconformidade com as normas legais ou técnicas
pertinentes ao seu objeto, podendo extingui-lo nos termos do
previsto nos artigos 138 e 139 da Lei n® 14.133/21, assim como
aplicar o disposto no §7° do artigo 90 da referida norma, sem
prejuizo das sancdes previstas neste instrumento.

VI- Qualquer tolerdncia por parte do CONTRATANTE, no que
tange ao cumprimento das obrigacdes ora assumidas pela
CONTRATADA, ndo importard, em hipdtese alguma, em alteracdo
contratual, novacdo, transacdo ou perddo, permanecendo em
pleno vigor todas as clausulas deste contrato e podendo o
CONTRATANTE exigir o seu cumprimento a qualquer tempo.

VII- Este contrato ndo estabelece qualquer vinculo de natureza
empregaticia ou de responsabilidade entre o CONTRATANTE e os
agentes, prepostos, empregados ou demais pessoas da CONTRATADA
designadas para a execucdo do seu objeto, sendo a CONTRATADA
a unica responsavel por todas as obrigagdes e encargos
decorrentes das relacdes de trabalho entre ela e seus
profissionais ou contratados, previstos na legislacdo péatria
vigente, seja trabalhista, previdenciaria, social, de caréater
securitédrio ou qualgquer outra.

VIII- A CONTRATADA, por si, seus agentes, prepostos,
empregados ou qualquer encarregado, assume inteira
responsabilidade por gquaisquer danos ou prejulizos causados,
por dolo ou culpa, direta ou indiretamente, ao CONTRATANTE,
seus servidores ou terceiros, produzidos em decorréncia da
execucdo do objeto deste contrato, ou da omissdo em executa-
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lo, resguardandose ao CONTRATANTE o direito de regresso na
hipbtese de ser compelido a responder por tais danos ou
prejuizos.

IX- Compete exclusivamente a CONTRATADA, na consecucdo do
objeto deste contrato, observar as normas gque integram o regime
juridico da relacdo trabalhista celetista, em especial a
Consolidacédo das Leis Trabalhistas - CLT, legislacéo
complementar, normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e dispositivos contidos nas Convencgdes Coletivas de
Trabalho das categorias envolvidas na execugdo do objeto, bem
como responder por todas e quaisquer acdes Jjudiciais,
reivindicacgdes ou reclamac¢des de seus empregados, ndo cabendo,
em nenhuma hipdtese, responsabilidade solidaria por parte do
CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DO FORO.

Fica estabelecido o Foro da Comarca de Buendépolis, Estado de
Minas Gerais, para dirimir quaisquer duvidas oriundas direta
ou indiretamente deste instrumento, com rentncia expressa a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Buendpolis, XX de xxx de 2025.

KX XKXKXXXKXKXXXKXXXXKXXXX
Prefeito Municipal de Buenépolis-MG
Contratante

Contratada
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